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TU GHl VE NGHIEN G0U KHOA HOG TRONG GAG TRUGING DAL HOC

ong béi canh phat tri€n manh mé ctia cach
mang khoa hoc ky thuét va héi nhap quéc té,
giao duc noéi chung va gido duc dai hoc (GDBH)
nadi riéng ngay cang gi vi tri quan trong. Nhiing
nam gua, Dang va Nha nudc ta luén quan tam va
coi trong céng tac giao duc va dao tao. Sau 30
nam ddi mai, Viét Nam dang budc vao thai ky phat
trién, viéc chl déng va tich cuc hdi nhap quéc té
da tao thém nhiéu thuan loi cho qua trinh phat trién
toan dién clia d&t nudc, trong d6 ¢ gido duc. Day
la co hoi, song bén canh do, giao duc Viét Nam
con dung trude nhitng thach thire, nhét |4 gido duc
dai hoc. Vi vay, dé nhanh chéng dép tng yéu cau
vé dao tao nguén nhan luc trinh dé cao phuc vu
cho sy phét trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc,
GDBH nudc ta can phaitiép tuc ddi mdi mét cach
manh mé, co ban, toan dién, ma trudc hét la déi
md&i vé hoat ddng quan ly. Mdt trong nhing bién
phap hiiu hiéu nhat chinh 14 viéc trao quyén tu chd,
tu chiu trach nhiém xa héi cho cac thiét ché GDBH.
Bdi tu chl khéng chi dé thuc hién dugc muc tiéu
dao tao dugc ngudn nhan luc chit lugng cao, ma
quan trong hon |a tao déng luc dé nang cao chét
lugng gido duc dai hoc, gilip hé théng gido duc dai
hoc ctia Viét Nam phat trién nhanh va bén ving.
Pai héi Dang toan quéc I4n thi X1I da& khang dinh:
“D6i mJi cén ban céng tac quan ly gido duc, dao
tao, bao dam dan chu, théng nhat; tAng quyén tu
chul va trach nhiém x4 héi clia céc co sé gido duc
dao tao; coi trong quan ly chét lugng. Giao quyén
tu chi, tu chiu trach nhiém cho céc co sé gido duc,
dao tao; thuc hién giam sat cliacac chd thé trong
Nha trudng va xa hoi” [1]'.
1. Tu chu dai hoc 1a mét yéu cau céap thiét
trong diéu kién hién nay
Tu chii truding dai hoc 1a diéu kién can thiét dé
thuc hién cac phuong thiic quan tri dai hoc tién
tién nham cai tién va nang cao chat lugng dao tao.
Viéc trao quyén tu chi cho cac co sé GDBH la dé
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néng cao hiéu qua va chat luong clia gido duc dai
hoc déng thoi van dam bao dugc cong béing xa hoi.
M6t nguyén Iy co ban dang sau tu chl dai hoc la
cdc co s¢ GDBH sé van hanh tét hon néu ho dugc
nam van ménh clia chinh minh. Tu chi sé tao dong
luc dé ho ddi méi nham dat hiéu qua cao hon trong
hoat déng clia minh, déng thdi cling lam t&ng tinh
canh tranh gitta céc co' s GDPH, tao diéu kién dé
da dang hoa cac hoat dong gido duc. Vi vay, xu
hudng chung trén toan cau hién nay la chuyén dich
dan tir mé hinh Nha nudc kiém soat sang cac mé
hinh cé murc d6 tu chii cao hon, tir Nha nudc kiém
soat (state control) sang Nha nudc giam sat (state
supervison).

Trong gn mét thap ky qua, van dé tu chi trong
gido duc dai hoc Viét Nam da c6 nhiéu chuyé’n bién
tich cuc. Tur ché toan thé hé théng gido duc dai hoc
Viét Nam nhu mét trudng dai hoc I6n, chiu sy quan
Iy nha nudc chat ché vé moi mat théng qua Bd GD-
DT, dén nay cac trudng dai hoc da dan duoc trao
quyén tu chul. Ba cé nhiéu van ban phap quy quy
dinh vé quyéntu chii clia cac truéng dai hoc trong
diéu kién hién nay nhu: Diéu 10 trong Diéu |é truéng
dai hoc, ban hanh theo Quyét dinh s 153/2003/QD-
TTgcla Thi tuéng Chinh phl da néu 1 “trudng dai
hoc dugc quyén tu chi va tu chiu trach nhiém theo
quy dinh clia phap luat vé quy hoach, k& hoach phat
trién nha trudng, t6 chuc cac hoat déng dao tao,
khoa hoc, cong nghé, tai chinh, quan hé qudc té, t6
chtic va nhan su’”.

Diéu 14 Luat Gido duc ban hanh thang 7 ndm
2005 da dé cap dén viéc thuc hién phan cong, phan
cép quén ly giao duc, tang cudng quyén tu ch, tu
chiutrach nhiém cuia co s& gido duc.

Nghi quyét 14 clia Chinh phil (14/2005/NQ-CP
ban hanh ngay 2 thang 11 nam 2005) vé déi mdi co
bén va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam giai
doan 2006 - 2020 clng khéng dinh tdm quan trong
clia viéc hoan thién chinh sach phat trién gido duc
dai hoc theo hudng bao ddm quyén tu chi va tréach

* Trueng Pai hoc Cong doan



NGHIEN CUU - TRAO DO

nhiém x& hdi clia co sd gido duc dai hoc, su quan Iy
clia Nha nudc va vai tré giam sat, danh gia clia xa
héi d6i véi gido duc dai hoc, theo d6 d6i méi co ché
quan ly can chuyén cac co's& gido duc dai hoc céng
lap sang hoat dong theo co ché tuy chu, cé phap
nhan day du, c6 quyén quyét dinh va chiju trach nhiém
vé dao tao, nghién ctiu, t6 chifc, nhan su va tai chinh;
x6a bd co ché& bd chil quan, xay dung co ché dai
dién s& hltu nha nudc déi véi cac co so gido duc dai
hoc cong lap.

Nghi dinh s6 43/2006/NB-CP clia Chinh phll ngay
25/4/2006 quy dinh quyén tu chd, tu chiu trach nhiém
vé thuc hién nhiém vu, té chiic bd may, bién ché va
t6 chuic trong cac bd phan su nghiép cong lap;

Trén co s& Nghi quyét sé 29-NQ/TW ngay 04
thang 11 nam 2013, Héi nghi lan thi TAm Ban
Ché&p hanh Trung uong khéa X| vé déi mdi can ban,
toan dién gido duc va dao tao, ddp 'ng yéu cau
céng nghiép hoa, hién dai héa trong diéu kién kinh
té thi trudng dinh hudng xa héi chi nghia va hoi
nhéap qudc t&; ngay 24/10/2014 Chinh phl da ban
hanh Nghi quyét s6 77/NQ-CP vé viéc thi diém déi
mdi co ché hoat ddng ddi vdi cac co'sd gido duc dai
hoc céng lap giai doan 2014-2017, trong d6 tiép
tuc khﬁng dinh tAm quan trong clia viéc hoan thién
chinh sach phat trién gido duc dai hoc theo hudéng
béo ddm quyén tu chi va trach nhiém xa hoi clia
o s0O gido duc dai hoc, su quan ly clla Nha nudc va
vai trd giam sat, dédnh gia cla xa hdi déi vdi giao
duc dai hoc, theo d6 déi méi co ché& quén ly can
chuyén céc co sd gido duc dai hoc céng lap sang
hoat ddng theo co ché tu chl, cé phap nhan day
du, co quyén quyét dinh va chiu trach nhiém vé
dao tao, nghién ctu, té chirc, nhan su va tai chinh;
x6a bo co ché bd chl quan, xay dung co ché dai
dién sd hitu nha nudc déi vdi cac co sa gido duc
dai hoc céng lap. Céac co sd gido duc dai hoc cong
lap khi cam két tur bao ddm toan bd kinh phi hoat
déng chi thudng xuyén va chi dau tu dugc thuc
hién tu chl, tu chiu trach nhiém toan dién trong 6
noi dung co ban sau: (i) Vé thuc hién nhiém vu dao
tao va nghién cuu khoa hoc; (ii) Vé t6 chuic bo may,
nhan su; (iif) V& tai chinh; (iv) Chinh sach hoc béng,
hoc phi déi véi doi tugng chinh sdch; (iv) Vé dau
tu, mua sé&m:; (vi) Co sd gido duc dai hoc cong lap
thue hién céc nbdi dung tu chii khac theo quy dinh
clia phép luat cé lién quan ngoai cac ndi dung quy
dinh tai Nghi quyét nay.

Diéu Ié truéng dai hoc, ban hanh theo Quyét dinh
s6 70/2014/QB-TTg cla Thu tudng Chinh phl ngay

10théng 12 ndm 2014 Ban hanh Diéu I& trudng Dai
hoc da néu r6 “truéing dai hoc dugc quyén tu chii va
tu chiu trach nhiém theo quy dinh cla phép luat vé
quy hoach, k& hoach phat trién nha trudng, t6 chic
cac hoat déng dao tao, khoa hoc, cdng nghé, tai
chinh, quan hé quéc té, t6 chuc va nhan su”.

Déc biét, ngay 14 thang 02 nam 2015, Thi tudng
Chinh ph( da ban hanh Nghi dinh s6 16/2015/
NB-CP quy dinh co ché tu chi ctia cac bd phan su
nghiép céng lap trong cac ITnh vue: Giao duc dao
tao; day nghé; y t&; van héa, thé thao va du lich;
théng tin truyén théng va bao chi: khoa hoc va céng
nghé; su nghiép kinh té va su nghiép khac. Trong dé
quy dinh cu thé vé tu chii vé xay dung ké hoach, 16
chitc thuc hién nhiém vu, tu chll vé t6 chiic bé may,
vé nhan su; tu chil vé thu - chi tai chinh.

Trong phién hop Chinh phi thuong ky thang
9/2016, Chinh phu vira ban hanh Nghi quyét sé
89/NQ-CP. Trong dé, théng nhat chil truong ddy
manh thuc hién tu chd dai hoc gén vdi ndng cao
chét lugng gido duc dai hoc. Theo dé, céc truong
dai hoc dugc giao quyén tu chii ca vé chuyén mén,
t6 chuc nhan su, tai chinh va ting cudng trach nhiém
gidi trinh; quy dinh r6 vé kiém dinh chét luong va
co ché hoc béng nham bdo ddm quyén tiép can
gido duc dai hoc chéat luong cao cho con em hé
nghéo, ddi tugng chinh sdch; gidam manh su can
thiép hanh chinh clia cac co quan chd quan, tién
tdi xda bo co ché chii quan.

Tuy Nha nudc va Bd GD & DT di hét stic chu
trong v&n dé tu chii va da cé gang tao ra hanh lang
phép ly cho quyén tur chii clia cac co s& GDBH, nhung
cac quyén tu chl d6 van chua that su phat huy hét
tac dung vi tinh chat chua triét dé va su thiéu nhat
quén, déng bo trong cédc chil triiong chinh sach clia
Nha nuéc. Céc co sd GDBH mong mudn dugc tang
thém quyén tu chll, dac biét trong céc linh vuc quan
Iy tai chinh, bd may, nhan su, tuyén sinh, trang thiét
bi, co s6 vat chat, v.v... Cac quy dinh vé tu chi da
dugc cai tién kha nhiéu nhung van chua manh dan
thue thi, bi rang buéc bdi qua nhiéu co ché, luat
dinh cling nhu céc trudng BH van mang tam Iy e dé,
théi quen phu thudc nhiéu vao su quan ly cla
Nha nudc.

C6 thé thay, dé dap ing y&u cau phat trién kinh
té - xa hoi dét nudc néi chung, nang cao chét lugng
nguén nhan luc dap ting yéu cau héi nhap, cac truéng
dai hoc can thiét phai nang cao chat luong dao tao
va mdt trong nhitng déng co dé lam diéu do la giao
cho ho quyén tu chd, tu chiu trach nhiém.
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Hién nay, céc trudng chiu su quan Iy bdi cac bd
chl quan, hodc Uy ban nhéan dan cac tinh, thanh
phd, trir hai dai hoc quéc gia chiu su quan ly bdi
Chinh phll. Tat ca cac co 86 dao tao phai thuc hién
cac quy dinh quén Iy nha nude vé gido duc do Bd
Gido duc va Dao tao lam dau méi, nhung vé nhan
su va tai chinh thi theo sy quan Iy clia co quan chu
quan la cac b, nganh hoic Oy ban nhan dan céc
tinh, thanh phé. Diéu nay cho thady cac truong dai
hoe, cao dﬁng clia Viét Nam dugc phén loai theo
phugong dién quan Iy théng qua co ché b chi quan
ma chua dugc phan loai xét theo khia canh st ménh
phat trién clia cac trudng. Tai Viét Nam da ap dung
thi diém va trao quyén tu chi dai hoc cho mét sé
truoing PH, CP va Hoc vién. Tuy nhién, khi trién khai
cach hiéu vé tu chil BH “léch” qua nhiéu vé tai chinh
ma it chu y dén van dé chuyén mon, hoc thuat; bo
may té chtic, nhan su.

Trong diéu kién hién nay, dé cac truang dai hoc
st dung cé hiéu qué hon cac nguén luc; phan ung
16t trudic cac tac dong cla thi trudng luén thay déi
va nhiing yéu cAu mdi clia xa hdi, dé déi mdi cling
can dua theo nhiing diém dac thu clia d&t nudc,
nhung khéng vi nhiing déc thi dé ma 1am che dixu
thé phat trién clia thoi dai. Chung ta can nhin nhan
cho dlng ban chét clia tu chtl DH. Tu chl DHkhéng
chi la tu chi vé tai chinh ma duoc thé hién & 3 khia
canh chinh bao gom: tu chii vé chuyén moén (lién
quan dén day va hoc); bd may té chirc nhan su; thu
chi tai chinh. Quyén tu chi clia truéng DH cang Ion
thi di kém trach nhiém x& héi cang cao. Trach nhiém
khéng chi trong chéat lugng dao tao ma coén vdi ca
sinh vién, ngudi st dung lac ddng ma con vdi cong
chung, vai Nha nudc.

D thue té tu chl BH hién nay con nhiéu vudng
méc nhung day la budc dot pha cén thiét phai tién
hanh tiing buéc dan dén thue hién ty chll hoan toan
tai cac trudng dai hoc dé thao g8 khé khan nham
phat trién manh mé gido duc BH & Viét Nam.

2. Tu chii vé nghién ciiu khoa hoc trong cac
trudng dai hoc

Nhiing nam gan day, Viét Nam dac biét dé cao
vai tro clia khoa hoc cong nghé (KHCN), vi vay uu
tién moi nguodn luc xa hoi cho phat trién KHCN va
déi méi co ché hoat déng clia hé thdng KHCN quéc
gia. Theo dé, mét sé loai hinh t6 chire KHCN bube
phai chuyén sang hoat déng theo hinh thiic tu' trang
trai kinh phi hodc doanh nghiép KHCN. Nghi dinh s&
115/2005/NB-CP da néu ré muc dich clla viéc thuc
hién tu chd, tu chiu trach nhiém vé khoa hoc cong
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nghé, do la: i) tang cudng trach nhiém va nang cao
tinh tich cuc, chli déng, nang déng, séng tao clia té
chiic khoa hoc va céng nghé va Thi truéng t6 chirc
khoa hoc va céng nghé; ii) Tao diéu kién gan nghién
cttu khoa hoc va phat trién c6ng nghé véi sén xuat,
kinh doanh va dao tao nhan luc, dy nhanh qué trinh
xa héi héa cac hoat ddng khoa hoc va céng nghé; iii)
Tao diéu kién tap trung dau tu cé trong diém cho
céc 16 chure khoa hoc va céng nghé; iv) Nang cao
hiéu qua hoat déng clia céc 6 chiic khoa hoc va
congnghé, gbp phan tdng cudng tiém luc khoa hoc
va céng nghé clia dat nudc. Ngay 14 thadng 06 ndm
2016, Thi tudng Chinh phl da c6 Nghi dinh s6
54/2016/NB-CP quy dinh co ché tu chii clia té chic
khoa hoc va céng nghé cong lap thay cho Nghi dinh
115/2005/ND-CP.

Trong cac trudng dai hoc, cling vdi dao tao, nghién
cuu khoa hoc la hai nhiém vu trong tam khéng thé
tach roi. Do do, mét trong nhing ndi dung quan trong
cla tu chu, tu chiu trach nhiém doi vdi cac trudng
dai hoc la tu chil vé nghién citu khoa hoc. Diéu 32
clia Luat gido duc dai hoc (Luat s6 08/2012/QH13)
clia nude Cong hoa xa hoichl nghia Viét Nam quy
dinh: “Co sd gido duc dai hoc tu chil trong cac hoat
dong chii yéu thudc céc linh vuc t6 chifc va nhan su,
tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc va céng nghé,
hop tac quéc té€, bdo dam chét luong gido duc dai
hoc. Co'sd gido duc dai hoc thuc hién quyén tu chi
& murc dé cao hon phi hop véi nang luc, két qua xép
hang va két qua kiém dinh chat lugng gido duc”.

Nghi quyét s6 77/NQ-CP ngay 24 thang 10 ndm
2014 vé viéc thi diém déi mdi co ché hoat dong déi
V@i cdc co s gido duc dai hoc ¢dng lap giai doan
2014-2017, co sd gigo duc dai hoc cdng lap khi cam
két tur bao dam toan bo kinh phi hoat déng chi thuéng
xuyén va chi dau tu dugc thuc hién tu chd, tu chiu
trach nhiém toan dién, trong dé cé quy dinh vé linh
vyc nghién ctiu khoa hoc la phai quyét dinh huéng
nghién ctru; khuyén khich thuong mai hoa két qua
nghién ctru khoa hoc; quyét dinh tham gia cac nhiém
vu khoa hoc cbéng nghé, dich vu khoa hoc ¢dng nghé,
16 chuic hdi thao véi cacté chuie, c4 nhan trong nuéc
va ngoai nude; quyét dinh viéc sit dung tai san, co
s& vat chat va gia tri thuong hiéu clia nha trudng dé
lién doanh, lién két thuc hién cac hoat déng khoa
hoc eéng nghé, t6 chiic hoat déng dich vu phti hap
v@i linh vure chuyén moén.

Cé thé hiéu, tu chli vé nghién ctru khoa hoc tire
la trudng ¢ quyén cén cu vao dinh hudng uu tién
phat trién khoa hoc va cdng nghé clia Nha nudc,
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nhu cau clia xa hdi, nhu cau clia doanh nghiép, chtic
nang, nhiém vu va Iinh vuc hoat déng clia minh, tu
xac dinh nhiém vu khoa hoc va céng nghé va bién
phap t6 chiic thuc hién. Cén et vao danh muc cac
nhiém vu khoa hoc va ebéng nghé do B Khoa hoc va
Cong nghé, cac Bo, nganh va dia phuong cong bé
hang nam, tu quyét dinh viéc tham gia tuyé’n chon,
d4u thau thue hién nhiém vu khoa hoc va cdngnghé
clia Nha nudc va bién phép t6 chuc thuc hién; ty
quyét dinh bién phap t6 chie thuc hién cac nhiém
vu khoa hoc va cdng nghé do cac co quan nha nuéec
giao hodc dat hang, dam bao chat lugng va tién dé
theo yéu cau. Hién nay & nudc ta ciing nhu nhiéu
nude, NSNN danh cho GDBH chi dap timg mot phén
nhu cau tai chinh dé phat trién clia cac truong dai
hoc. Kha nang huy déng nguén Iuc ngoai NSNN
théng qua hgp dong dich vu, NCKH vdi cac doanh
nghiép va thu hoc phi md ra cac déng vén ngoai
NSNN, chi&m mét ty 1& dang ké trong téng ngudn
thu clia céc truéing dai hoc. Trong nhiing truong hop
nay, su tu do dé thiét lap muic hoc phi va hop déng
dich vu, NCKH la mét yéu t6 rdt quan trong trong
viéc quyét dinh vé chién Iugc phat trién mdi truong
dai hoc.

Cu thé truéng dai hoc khi thyc hién ché do tu
chu vé nghién ctru khoa hoc thi dugc quyén:

- Ky hgp déng thuc hién cac nhiém vu khoa hoc
va cong nghé, dich vu khoa hoc va cong nghé vdi
cac té churc, ca nhan trong va ngoai nudc; hop tac
véi cdc t6 chiic, ca nhan trong va ngoai nudc dé
thuc hién cac nhiém vu cla té chirc khoa hoc va
céng nghé.

- Truc ti€p quyét dinh viéc mai chuyén gia, céc
nha khoa hoc nudc ngoai vao Viét Nam va cu can
bé ra nudc ngoai cong tac.

- Quyét dinh viéc dau tu phat trién tur vén vay,
vén huy déng cac té chite, ca nhan trong va ngoai
nude, tir quy phat trién hoat déng su nghiép clia té
chue khoa hoc va céng nghé.

- Quyét dinh viéc s dung kinh phi dugc khoan
dé thuc hién nhiém vu trén co sé dam bao yéu ciu
vé chét luong va tién db thuc hién theo hgp déng...

C6 thé noi ciing vdi tién trinh cai cdch thé ché
kinh t&, co ché chinh sach clia Nha nudc doi véi linh
vuc su nghiép céng noi chung va khoa hoc va cong
nghé noi riéng da timg budc déi méi theo huéng tap
trung vao viéc tang cudng trao quyén tu chd, tu chiu
trach nhiém cho cac don vi su nghiép céng lap,
khuyén khich cac don vi co diéu kién chuyén sang tu
ch, céi thién thu nhap cho ngudi lao dong; tac diéu

kién cho Nha nuéc co cau lai chi ngan sach nha nude.
Déi véi cac truding dai hoc, tu chi vé hoat déng khoa
hoc va céng nghé: céc 16 chitc khoa hoc va céng
nghé phai cé trach nhiém thuc hién tét cac nhiém vu
Nha nudce giao; dong thai tu chil ti&n hanh cac hoat
dong khoa hoc va céng nghé khac theo quy dinh clia
phép luét (lién két, hop tac, ky hop dong nghién cu
va dich vu khoa hoc va céng nghé, chuyén giao céng
nghév.v...).d
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