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QUAN LY KHAI THACTAI SAN KET CAU HA TANG DUONG BO:
KET QUA VA NHIEM VU DAT RA

PHAM THI TUYET

Ciing nhu nhiéu quéc gia khdc trén thé gidi, Viét Nam cd két cdu ha tdng giao théng
duong bé chiém ty trong Ion nhdt vé vén tdi néi dia. Trong nhiing ndim qua, Viét Nam
da cé nhiéu co ché qudn Iy, sit dung va khai thdc nguén luc tai chinh tir ha tdng duong
bé. Tuy nhién, dé tiép tuc khai thdc hiéu qud nguén lu tai chinh tir linh vuc nay, cdn cé
su ddnh gid vé két qua dat duac ciing nhu nhiing han ché'ton tai, tir d xdc dinh phuong

huédng cho giai doan mdi.

D4Si méi manh mé vé co ché

Tinh dén nay, két cdu ha tang dwong bo Viét
Nam c6 tong chiéu dai 1a 570.448 km va trén 28 ngan
cay cau lén nho cac loai. Hé thong tai san két cau
ha tang giao thong duong bd hién dang dam nhan
khoang 90% van tai hanh khach va 70% vé van tai
hang hod trong toan bo hé théng giao thong van
tai ciia ca nudc. Thong s6 trén thé hién su nd luc
16n dau tu xay dung, phat trién ha tang duong bd
cua Bang va Nha nudc trong diéu kién ngan sach
nha nudc (NSNN) con han hep. Déc biét, su d6i maéi
manh mé vé co ché quan ly, sit dung va khai thac tai
san két cdu ha tang duong b da thuc sw mang lai
két qua quan trong.

Chinh sach hién hanh vé quan ly, st dung va
khai thac tai san két cdu ha tang duong bo da duoc
ban hanh tuong ddi day du. Cu thé nhu: Nghi dinh
10/2013/ND-CP ngay 11/01/2013 cua Chinh phu va
cac Thong tu: s6 178/2013/TT-BTC ngay 02/12/2013;
s0 98/2014/TT-BTC ngay 25/7/2014; s6 99/2014/TTLT-
BTC-BGTVT ngay 29/7/2014; Nghi dinh 10/2013/

ND-CP. Sau 03 nam thuc hién, viéc d6i mdi co ché

quan ly, stt dung, khai thac tai san két cdu ha tang
duong bo da lam thay doi can ban co ché quan ly ca
gan voi cht the quan 1y vé hién vat va gia tri nham
quan ly chat ché, khai thac ¢6 hiéu qua, khuyén khich
nha dau tu te nhan quan tam hon t6i linh vuce ha
tang duong b, tao nguén von phuc vu bao tri, phat
trién tai san ha tang duong bo. Dién bién trén duoc
thé hién cu thé nhu sau:

Thir nhdt, tao co s& phap ly quan trong dé Nha
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nudc cha dong thuc hién quyén quan ly nha nuwdc;
c6 su phan cong, phan cap ro vé trach nhiém cua
cac co quan.

Néu nhu trude day, viéc phan cong, phan cip
trach nhiém quan ly sit dung, khai thdc tai san két
cau ha tang duong bd con nhiéu bat cap nhu: Chua
rd rang, chi diing lai & ménh 1énh hanh chinh, thiéu
cac diéu kién dam bao cho nguoi duoc phan cap
hoan thanh trach nhiém duoc giao... thi dén nay da
co su doi méi manh mé trén nhiéu phuwong dién.
Nha nuwéc da chu dong hon trong viéc thuc hién
quyén chu s¢ hitu do duoc phan céng, phan cdp rd
vé trach nhiém cua cac co quan quan ly nha nuwéc
tte trung wong dén dia phuwong va trach nhiém cta
co quan, don vi tryc tiép quan ly tai san ha tang
duong bo. Bén nay, nhiéu dia phwong da ban hanh
cac van ban phéan cdng, phan cap trach nhiém trong
quan ly, stt dung, bao tri cho UBND cdp huyén (d6i
véi tai san ha tang duong bo), UBND cdp xa (doi
véi tai san ha tang duong xa). Theo d6 xac 1ap mét
hanh lang phép ly diéu tiét quan hé vé tai san ha
tang duong bo.

Thit hai, 461 méi phuong thitc bao tri tai san
két cdu ha tang. Trudc day, viéc bao tri tai san ha
tang duong b chu yéu thong qua Nha nude dat
hang, giao k& hoach. Dén nay, da dwgc d6i madi
manh mé khi viéc bao tri tai san dwoc thye hién
theo 03 phuwong thttc: (i) Nha nuwdc giao viéc bao
tri cho chinh nha thau thi cong xay dung, nham
nang cao chat lwong cong trinh, giam chi phi bao
tri sau nay; (ii) Bao tri theo chat lwong; (iii) Bao tri



theo khéi luwong.

Viéc bao tri tai san thuc hién thong qua ddu thau
(trte treong hop i). B treong B Giao thong va Van
tai cing da ban hanh Quyét dinh 538/Qb-BGTVT
ngay 06/3/2013 phé duyét Dé an DB6i mdi toan dién
cong tac quan ly, bao tri hé thdng qudc 16. Theo do,
viéc bao tri tai san da tach bach chu thé quan ly véi
don vi thuec hién; dam bao cong khai, minh bach
va tang hiéu qua st dung nguon kinh phi NSNN
cap cho cong tac bao tri. Cac DN bao tri da dwoc cd
phan, thyc hién ddu thau bao tri canh tranh theo co
ché thi truong.

Theo Tong cuc Buong bd Viét Nam, hang nam
NSNN cap cho viéc bao tri tai san ha tang duong bd
tang twong tng voéi s6 km bao tri tang, cung voi dé
chat luong thuc hién bao tri cling t6t hon. Cu thé,
Quy Bao tri duong bd Trung wong (tir cac ngudn:
thu phi bao tri duwong bo, NSNN cdp va cac nguodn
thu khac) trong cdc nam: Nam 2013 khoang 5.400
ty dong (NSNN cap 1.500 ty dong cho 17.500 km
duong qudc 10); Nam 2014 khoang 5.700 ty dong
(NSNN cap 2.500 ty dong cho 19.000 km duong
quéc 10); Nam 2015 khoang 7.500 ty dong (NSNN
cap 3.500 ty dong cho 21.500 km duong qudc 19).
Mic dti, ngudn thu phi bao tri duong bo trude mat
chwa dap tng dwgc toan bo nhu cau bao tri, NSNN
van phai cdp bu, tuy nhién theo 16 trinh véi nguén
thu phi két hop véi cac phuong thitc bao tri hiéu
qua sé giam ganh nang cho NSNN trong bd tri
ngudn von phuc vu bao tri.

Thit ba, d6i m6i phuong thire khai thac tai san ha
tang duong bo theo hudng thu hit khu vuc tw nhan
tham gia thuc hién nhiém vu phat trién két cdu ha
tang duong bo cung Nha nudc.

Xudt phat tir thye té, Nha nwdc can phai bd tri
mot lwgng von rat 16n, binh quan khoang 150 nghin
ty dong/nam (7,5 ty USD), khi ma cac nguon tai tro
vu dai ODA c¢6 xu hudng giam dan (kha nang cta
NSNN, vén ODA, trai phi€u chinh phu... chi méi
dap tng duoc khoang 30-40%). Nhu vay, viéc Nha
nuée tim kiém ngudn vén bu dap cho khoan thidu
hut nay la vd cung quan trong va cap thiét. Khong
con cach nao khac 1a phai khoi thong duwoc nguén
von tir khu vue twe nhan.

Viéc d6i méi co ché khai thac tai san ha tang
duong bd voi viec ap dung cac phuwong thire nhu:
Ban quyén thu phi, cho thué quyén khai thac,
chuyén nhuong c6 thoi han tai san két cau ha tang
duong bo va khai thac quy dat hai bén duong da
khuyén khich nha dau tu tu nhan quan tam hon
t6i linh vuc ha ting duong bd, tao ngudn von quay
tro lai phuc vu bao tri va dau tu phat trién két cau
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ha tang duong bg, thtc day phat trién kinh t€ xa
hoi. Thue hién co ché nay, dén nay Nha nudc da
trién khai ban ddu gia quyén thu phi duong cao
téc TP. H6 Chi Minh - Trung Luong véi s0 tién
2.004 ty dong, thoi han 05 nam (ttr 01/01/2014 dén
01/01/2019) d€ ndp vao NSNN theo quy dinh; cho
thué quyeén khai thac tai san két cau ha tang duwong
bd cho mot s6 td chire, cd nhan; Moi thong tin déu
duoc cong bd cdng khai, minh bach, phu hop véi
co ché thj truong.

Khong chi vay, Nha nwdc con kéu goi cadc nha
dau tu tham gia, thong qua phuwong thirc ban quyén
thu phi trong thoi gian nhat dinh nham giam génh
nang cho NSNN tai mot sd tuyén duwong cao toc
nhw: Noi Bai - Lao Cai; Cau Gié - Ninh Binh; Bén
Ltc - Long Thanh; TP. H6 Chi Minh - Long Thanh
- Dau Giay; Da Nang - Quang Ngai (wdc tinh vén
NSNN cap ddi véi cac du an nay chiém 53%). Hién
nay, mdc du chua c6 bao cao cu thé, nhung nhin
chung cac du an nay dang phat huy hiéu qua. Chi
riéng cao tdc Noi Bai - Lao Cai méi dua vao khai
thac tir thang 9/2014 moi ngay da thu dwoc khoang
1,5 ty dong tién phi, luu lwong van tai tang hon
30%. Két qua nay sé thu hat nhiéu nha dau tu,
khang dinh viéc cac nha dau tw nhan mua quyén
thu phi d6i véi mot s6 tuyén duong cao toc tiém
nang, sé sém thu hoéi von va co 1ai.

Thit tir, quan ly, sit dung tai san ha tang duong
bd theo vong doi tai san dam bao cong khai, minh
bach va hiéu qua.

Trudc day, tai san ha tang duong bd moi chi
quan ly vé mat hién vat, chwa quan ly vé mat gia tri
cua tung thoi diém. Cach thiic quan ly nay gio day
da 16i thoi véi co ché thi treong. Hién nay, cac co
quan, don vi truc tiép quan ly tai san ha tang duwong
bd dang ting budce hoan thién: (i) HO so lién quan
dén viéc hinh thanh, bién dong tai san; (ii) Kiém ké,
lap danh muc va cdp nhat s6 liéu vao phan mém
quan ly tai san ha tang duong bo d€ tich hop vao Co
sO d@ liéu qudc gia vé tai san nha nudc; (iii) Hach
toan so sach dé theo doi (ca hién vat va gia tri). Day
la mét trong cac yéu td quan trong d€ co quan Nha
nudc c6 thim quyeén thyee hién bao tri, dinh hudng
quan ly, st dung va phat trién d6i voi tai san ha
tang duong bo.

Két qua dat dugc chua nhu mong dgi

Bén canh nhing d6i mdéi manh mé vé co ché
quan ly, khai thac ngu6n lwec tit két cau ha tang giao
thong duong bd da dat duoc, thuce t€ trong thoi gian
qua cling boc 16 mot s6 han ché, cu thé:

Mot 1a, ngudn kinh phi NSNN b6 tri thuc t€ cho
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bao tri duwong bd con thap, méi ddp tng khoang
40% nhu cau (d6i véi trung wong), con dia phuong
thi thap hon nhiéu. Bén canh d6, co cau gitta von
danh cho bao tri véi von danh cho dau tu xay dung
moi con bat cap (hién chi chiém tir 3%- 4%), trong
khi & cac nudc trén thé gidi ty 1€ nay ¢ khoang 10%.
Nguyén nhan nay khién cho viéc bao tri tai san ha
tang duong bd theo co ché ddi méi phuong thic
bao tri chuwa dat duoc két qua mong mudn.

Hai la, hiéu qua khai thac két cau ha tang duong
bo chua twong xtng voi quy mo tai san hién co.
Thoi gian qua, do kinh t&€ suy giam, thi treong bat
dong san tram lang, tac dong manh dén thu hut
nha dau tw; khai thac nguon tai chinh tir quy dat
hai bén duwong. Ton tai nay khién cho ngu6n von
dau tu phét trién két cAu ha tang giao thong van
chu yéu dua vao NSNN va von ODA...

“Muic hitu dung va chit lugng co sé ha tang giao
thong ciia Viét Nam nam 2014: Danh gia tai 138
nudc cho thay, Viét Nam tang 16 bac, diing & vi
tri thi 74 so vd@i vi tri thi 90 nam 2012".

Theo Dién dan Kinh té thé gidi.

Ba la, cdng tac chi dao trién khai thyc hién o
mot s6 dia phuwong chua that sy sat sao, qua trinh
t6 chtre thuwe hién con chdm dan dén viéc bao tri,
khai thac ngu6n luc tai chinh ttr két cau ha tang
giao thong duong bo chwa thuc sy hiéu qua;
Cong tac bao tri tai san két cdu ha tang duong
bd & mot s6 tuyén duong dia phuwong chua thuc
hién theo phuwong thitc ddu thau; Hoat dong thu
phi mdéi ap dung déi voi tuyén dwong qudc 16
c6 lwu luong phuwong tién giao thong 1on; Chua
thu hut dwoc nhiéu ngu6n von tir cac thanh phan
kinh té€ tu nhan.

Bon la, van dé kién toan bd may quan ly o cdp
huyén, xa chua triét d&; b phan chuyén mon gitp
viéc cho UBND huyén, xa con so khai, nang luec han
ché€ do thi€u bo may, thi€u kinh phi dam bao cho
nguoi dugc phan cdp hoan thanh trach nhiém duoc
giao. Diéu nay gay khé khan cho cong tac quan ly
va to chitc thuee hién.

Nhiém vu dat ra trong nhitng nam tiép theo

Xac dinh ro vai tro “ha tang phai di tredc mot
budc”, Thu tuwéng Chinh pht da ban hanh Quyét
dinh s& 356/QD-TTg ngay 25/02/2013 phé duyét
diéu chinh Quy hoach phat trién giao thong van tai
duong bd Viét Nam dén nam 2020 va dinh huéng
dén nam 2030 véi muc tiéu phat trién chu yéu:

bén nam 2020, dap ting duoc nhu cau vé van tai
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hang hoéa va hanh khach véi chat lwong t6t va gia ca
hop ly, bao dam an toan, thuan loi. Dén nam 2030,
hoan thién va co ban hién dai héa mang luéi két cdu
ha tang giao thong duong bo; thoa man duwgc nhu
cau van tai va dich vu van tai cua xa hoi vdi chat
luong cao, nhanh chéng, thuan tién, an toan; két noi
dwoc voi cac phurong thire van tai khac.

Xudt phat ttr muc tiéu phat trién tai san ha tang
dwong bo ctia Nha nuwdc; phat huy thanh teu da dat
dugc, khac phuc nhitng ton tai, han ché trong qué
trinh quan ly, st dung va khai théc tai san ha tang
duong bd, trong thoi gian téi can phai thuc hién cac
nhiém vu chua yéu sau:

Thir nhadt, ti€p tuc hoan thién hé théng phap luat
vé quan ly, st dung va khai thac tai san ha tang
duong bo theo huong duwa vao du thao Luat Giao
thong duwong bo, Luat Quan ly, st dung tai san cong
nhitng noi dung quy dinh mang tinh nguyén tc, tao
hanh lang phap ly cao hon nham ting cuong hiéu
lwec quan ly tai san nha nudc.

Thir hai, nang cao hiéu qua khai thac két cau
ha tang duong bo twong xting voi quy mo tai san
hién c6. Can ddy manh thu hut cac thanh phan kinh
t&€ tham gia phat trién két cdu ha tang giao thong
duong bd, huy dong tdi da moi nguon luc thong
qua cac phuong thirc khai thac nhu: Ban quyén thu
phi, cho thué quyén khai thac ddc biét la hinh thuic
chuyén nhuwong c6 thoi han tai san ha tang duong
bd va khai thac quy dat hai bén duong.

Thir ba, ti€p tuc d6i mdi cdng tac bao tri tai san
két cau ha tang duong bd. Theo do, can c6 ké hoach
phéan bd ngudn von hop ly cho cong tac bao tri, dan
dap ung duoc nhu cau thuec t&; Ddy manh thuc hién
Pé an doi moi cong tac quan ly, bao tri hé thong
quoc 16 theo hudng xa hoi hda hoat dong bao tri.
Da6i véi tai san ha tang duong bo thudc dia phuong
quan ly can c6 ké hoach tang dau tu cho cong tac
bao tri; phan cong, phan cap hop ly, d6i mdi co ché
quan ly pht hop vé6i quy dinh hién hanh.

Thir tw, kién toan t0 chitc b may quan ly tai san
ha tang duwong bo tir Trung wong dén dia phuwong,
nhat la & cdp huyén, xa can phai ting cuong bo phan
chuyén mon gitup viéc, nang cao nang luc dé€ thuee
hién t6t co ché quan ly, str dung va khai thac tai san
két cau ha tang duong bo.

Thir nam, to chire tdt cong tac chi dao, trién khai
thuc hién ¢ Trung wong va dia phuong; phan cap
rd tham quyén, trdch nhiém cta cac co quan, to
chttc, don vi 6 lién quan; tuyén truyén, pho bién,
tap hudn phap luat gan véi cong tac tong két, so két
danh gia tinh hinh trién khai vé quan ly, sit dung va
khai thac tai san ha tang duong bo.



