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chính (BCTC) và những tài liệu, thông tin khác. Về 
yêu cầu đối với bằng chứng kiểm toán, khi thực hiện 
kiểm toán, cần lưu ý các nội dung sau:

Thứ nhất, tính thích hợp của bằng chứng kiểm toán.
Tính thích hợp là tiêu chuẩn để đánh giá chất 

lượng của các bằng chứng kiểm toán. Bằng chứng 
kiểm toán phải đảm bảo phù hợp và đáng tin cậy để 
hỗ trợ KTVNN đưa ra các kết luận làm cơ sở hình 
thành ý kiến kiểm toán. Chất lượng của bằng chứng 
kiểm toán chịu ảnh hưởng bởi tính phù hợp và độ 
tin cậy của tài liệu, thông tin làm cơ sở cho bằng 
chứng kiểm toán:

- Tính phù hợp đề cập đến mối quan hệ logic 
hoặc liên quan tới mục đích của thủ tục kiểm toán 
và trong một số trường hợp là cơ sở dẫn liệu được 
xem xét. Chẳng hạn, mục tiêu thu thập bằng chứng 
chứng minh sự hiện hữu của tài sản thì thủ tục kiểm 
toán cần thực hiện kiểm kê tài sản. Tuy nhiên, việc 
kiểm kê tài sản chỉ cho biết sự hiện hữu của tài sản, 
không chứng minh được quyền sở hữu của đơn vị 
đối với tài sản này. Có thể tài sản đang hiện hữu tại 
đơn vị nhưng lại là tài sản đi thuê, đi mượn hay đã 
bị cầm cố, thế chấp cho các khoản vay. Do đó, muốn 
thu thập bằng chứng đảm bảo tài sản thuộc sở hữu 
của đơn vị thì KTVNN phải thực hiện xem xét các 
chứng từ chứng minh quyền sở hữu của đơn vị đối 
với tài sản đó (như hợp đồng mua bán; chứng từ tài 
chính; chứng từ xác nhận quyền sở hữu, quyền sử 
dụng đối với tài sản cần xác định).

- Độ tin cậy của bằng chứng kiểm toán chịu ảnh 
hưởng bởi nguồn gốc, nội dung và hoàn cảnh mà tài 
liệu, thông tin thu thập được. Việc đánh giá về độ 
tin cậy của bằng chứng kiểm toán có thể dựa trên 
các nguyên tắc sau:

Yêu cầu đối với bằng chứng kiểm toán

Theo Quyết định số 03/2018/QĐ-KTNN, bằng 
chứng kiểm toán là tài liệu, thông tin do kiểm toán 
viên nhà nước (KTVNN) thu thập được liên quan 
đến cuộc kiểm toán làm cơ sở cho việc đánh giá, xác 
nhận, kết luận và kiến nghị kiểm toán. Bằng chứng 
kiểm toán bao gồm những tài liệu, thông tin chứa 
đựng trong các tài liệu, sổ kế toán, kể cả báo cáo tài 
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Một là, bằng chứng kiểm toán được thu thập từ 
các nguồn độc lập bên ngoài đơn vị, có độ tin cậy 
cao hơn bằng chứng kiểm toán do đơn vị được kiểm 
toán cung cấp. Tuy nhiên, vẫn có ngoại lệ: Tài liệu, 
thông tin được sử dụng làm bằng chứng kiểm toán 
được thu thập từ nguồn bên ngoài có thể không 
đáng tin cậy nếu nguồn gốc tài liệu, thông tin không 
rõ ràng.

Hai là, bằng chứng kiểm toán được tạo ra trong 
nội bộ đơn vị được kiểm toán có độ tin cậy cao hơn 
khi các kiểm soát liên quan (kể cả các kiểm soát đối 
với việc tạo lập và lưu trữ các bằng chứng) được 
thực hiện hiệu quả.

Ba là, bằng chứng kiểm toán do KTVNN trực tiếp 
thu thập đáng tin cậy hơn so với bằng chứng kiểm 
toán được thu thập gián tiếp hoặc do suy luận.

Bốn là, bằng chứng kiểm toán dạng văn bản (có 
thể là trên giấy tờ, dạng điện tử, hoặc các dạng khác) 
đáng tin cậy hơn bằng chứng được thu thập bằng 
lời. Chẳng hạn, văn bản có chữ ký của người xác 
nhận thông tin sẽ đảm bảo độ tin cậy hơn thông tin 
thu thập được từ cuộc phỏng vấn bằng lời với chính 
người đó.

Năm là, bằng chứng kiểm toán là các chứng từ, tài 
liệu gốc đáng tin cậy hơn bằng chứng kiểm toán là 
bản copy, bản fax hoặc các tài liệu được quay phim, 
số hóa hoặc được chuyển thành bản điện tử.

Sáu là, bằng chứng kiểm toán là các chứng từ điện 
tử phải đảm bảo yêu cầu: Thông tin dữ liệu điện tử 
phải được mã hóa, không bị thay đổi trong quá trình 
truyền qua mạng máy tính, mạng viễn thông hoặc 
trên vật mang tin; phải bảo đảm tính bảo mật và bảo 
toàn dữ liệu, thông tin trong quá trình sử dụng và 
lưu trữ; phải được quản lý, kiểm tra chống các hình 
thức lợi dụng khai thác, xâm nhập, sao chép, đánh 
cắp hoặc sử dụng bằng chứng từ điện tử không 
đúng quy định; được xác thực bằng chữ ký số của 
cá nhân hoặc đơn vị có thẩm quyền cung cấp thông 
tin, tài liệu (trong điều kiện phù hợp).

Thứ hai, tính đầy đủ của bằng chứng kiểm toán
Tính đầy đủ là tiêu chuẩn đánh giá về số lượng 

bằng chứng kiểm toán. Số lượng bằng chứng kiểm 
toán cần thu thập chịu ảnh hưởng bởi đánh giá 
của KTVNN về rủi ro có sai sót trọng yếu và chất 
lượng của những bằng chứng kiểm toán đó. Tính 
đầy đủ của bằng chứng kiểm toán không đặt ra một 
số lượng cụ thể mà phụ thuộc vào xét đoán chuyên 
môn của KTVNN, tức là KTVNN phải đánh giá 
được các nhân tố ảnh hưởng trực tiếp đến tính đầy 
đủ như đánh giá được rủi ro có sai sót trọng yếu 
và chất lượng của bằng chứng kiểm toán thu thập. 
Rủi ro có sai sót trọng yếu được đánh giá ở mức độ 

càng cao thì càng cần nhiều bằng chứng kiểm toán, 
chất lượng của mỗi bằng chứng kiểm toán càng cao 
thì có thể cần ít bằng chứng kiểm toán hơn. Chẳng 
hạn, khi KTVNN đánh giá mức độ rủi ro có sai sót 
trọng yếu đối với khoản mục hàng tồn kho là cao thì 
KTVNN cần phải thu thập nhiều bằng chứng kiểm 
toán liên quan đến khoản mục để đánh giá tính hiện 
hữu, trọn vẹn của hàng tồn kho, cũng như khẳng 
định tính trung thực và đảm bảo sự trình bày của 
khoản mục này trên BCTC là hợp lý.

Tính đầy đủ của bằng chứng kiểm toán yêu cầu 
KTVNN phải thu thập số lượng bằng chứng cần 
thiết đảm bảo đủ căn cứ hỗ trợ cho KTVNN đưa ra 
đánh giá, xác nhận, kết luận và kiến nghị kiểm toán. 
Bằng chứng kiểm toán phải đạt được tính đầy đủ để 
một KTVNN có kinh nghiệm nhưng không có bất 
kỳ thông tin nào trước về cuộc kiểm toán có thể hiểu 
được kết quả của các thủ tục kiểm toán đã thực hiện, 
hiểu được căn cứ hình thành đánh giá, xác nhận, kết 
luận và kiến nghị kiểm toán.

Cần lưu ý rằng, tính đầy đủ và thích hợp của 
bằng chứng kiểm toán có mối liên hệ tương quan 
với nhau. Số lượng của bằng chứng kiểm toán 
cần thu thập chịu ảnh hưởng bởi chất lượng bằng 
chứng kiểm toán và chất lượng bằng chứng kiểm 
toán quyết định số lượng bằng chứng kiểm toán 
cần thu thập. KTVNN phải thu thập đầy đủ bằng 
chứng kiểm toán thích hợp để đạt được sự đảm 
bảo hợp lý nhằm giảm rủi ro kiểm toán xuống mức 
độ thấp nhất.

Đánh giá bằng chứng kiểm toán

Theo Quyết định số 03/2018/QĐ-KTNN, khi 
đánh giá bằng chứng kiểm toán, KTVNN phải 
thực hiện đánh giá tính đầy đủ và tính thích hợp 
của bằng chứng kiểm toán. Sau khi hoàn thành các 
thủ tục kiểm toán, KTVNN xem xét lại hồ sơ kiểm 
toán nhằm xác định các nội dung kiểm toán đã được 
kiểm toán một cách đầy đủ và thích hợp. Trên cơ sở 
bằng chứng thu thập được, KTVNN phải xem xét lại 
đánh giá ban đầu về rủi ro và trọng yếu kiểm toán 
và xác định xem có cần thiết phải tiến hành các thủ 
tục kiểm toán bổ sung hay không.

KTVNN đánh giá bằng chứng kiểm toán để hình 
thành các phát hiện kiểm toán. Việc đánh giá bằng 
chứng kiểm toán phải khách quan và công bằng. 
Khi đánh giá bằng chứng kiểm toán và xem xét mức 
độ trọng yếu của các phát hiện kiểm toán, KTVNN 
phải xem xét cả 2 yếu tố định tính và định lượng. 

Trên cơ sở các phát hiện kiểm toán, KTVNN thực 
hiện các xét đoán chuyên môn để đưa ra kết luận về 
nội dung kiểm toán hoặc kết luận về các thông tin liên 
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quan đến nội dung kiểm toán. Căn cứ vào các bằng 
chứng kiểm toán thu thập được, KTVNN phải xem 
xét sự phù hợp của việc đánh giá rủi ro có sai sót trọng 
yếu ở cấp độ cơ sở dẫn liệu. Khi các bằng chứng kiểm 
toán thu thập được từ việc thực hiện thủ tục kiểm toán 
tiếp theo hoặc các thông tin mới thu thập được không 
nhất quán với những bằng chứng kiểm toán ban đầu 
đã đánh giá rủi ro, KTVNN phải thực hiện các bước 
sau: Xem xét lại các rủi ro đã được đánh giá lại đối với 
tất cả hoặc một số khoản mục, hoặc thông tin thuyết 
minh trên báo cáo quyết toán và những cơ sở dẫn liệu 
có liên quan; Đánh giá lại các thủ tục kiểm toán đã lập 
kế hoạch và sửa đổi các thủ tục kiểm toán cho phù hợp 
với kết quả rà soát, đánh giá lại rủi ro.

KTVNN không được cho rằng, gian lận hoặc 
nhầm lẫn chỉ là cá biệt khi chưa xem xét bằng chứng 
kiểm toán đầy đủ, thích hợp và cần cân nhắc xem 
việc phát hiện ra sai sót sẽ ảnh hưởng như thế nào 
đến các rủi ro có sai sót trọng yếu đã được đánh giá 
để xác định sự phù hợp của việc đánh giá. KTVNN 
phải đưa ra kết luận về tính đầy đủ, thích hợp của 
bằng chứng kiểm toán đã thu thập. 

Khi đưa ra ý kiến kiểm toán, KTVNN phải xem xét 
tất cả bằng chứng kiểm toán liên quan, bất kể bằng 
chứng này chứng thực là đúng hay mâu thuẫn với các 
cơ sở dẫn liệu. Nếu chưa thu thập được đầy đủ bằng 
chứng kiểm toán thích hợp liên quan đến một cơ sở dẫn 
liệu trọng yếu, KTVNN phải thu thập thêm bằng chứng 
kiểm toán. Nếu không thể thu thập được đầy đủ bằng 
chứng kiểm toán thích hợp, KTVNN phải đưa ra ý kiến 
kiểm toán ngoại trừ hoặc từ chối đưa ra ý kiến.

Trong quá trình thực hiện các thủ tục kiểm toán, 
khi có các tình huống phát sinh, có thêm thông tin 
mới hay việc thực hiện thêm các thủ tục kiểm toán 
làm thay đổi hiểu biết của KTVNN về đơn vị được 
kiểm toán thì mức trọng yếu tổng thể và mức trọng 
yếu đối với các khoản mục, nhóm giao dịch, số dư 
tài khoản và thông tin thuyết minh cần lưu ý có thể 
cần phải sửa đổi. Nếu mức trọng yếu thực hiện đối 
với các khoản mục, nhóm giao dịch, số dư tài khoản 
và thông tin thuyết minh cần lưu ý được sửa đổi ở 
mức thấp hơn mức trọng yếu đã xác định trước đó, 
thì KTVNN phải xem xét việc sửa đổi lại mức trọng 
yếu thực hiện, nội dung, lịch trình, phạm vi của các 
thủ tục kiểm toán cho phù hợp. KTVNN thực hiện 
tổng hợp kết quả kiểm toán trên cơ sở tất cả bằng 
chứng kiểm toán đã thu thập được bao gồm kết quả 
của các thủ tục kiểm toán ban đầu và thủ tục kiểm 
toán bổ sung để hình thành ý kiến kiểm toán.

Cơ sở hình thành ý kiến kiểm toán

KTVNN phải sử dụng xét đoán chuyên môn để 

xác định đã thu thập đầy đủ bằng chứng kiểm toán 
thích hợp để giảm rủi ro kiểm toán đến một mức 
có thể chấp nhận được, từ đó đưa ra kết luận làm 
cơ sở hình thành ý kiến kiểm toán. Trên cơ sở đánh 
giá các kết luận rút ra từ bằng chứng kiểm toán thu 
thập được, KTVNN phải đưa ra ý kiến kiểm toán 
về nội dung kiểm toán, xét trên các khía cạnh trọng 
yếu là đúng đắn, trung thực, hợp lý và phù hợp với 
các quy định...

KTVNN phải xác định xem xét quy định được 
đơn vị áp dụng có phù hợp với quy định pháp luật 
hiện hành hay không. Nếu xét thấy là không phù 
hợp thì cần: Yêu cầu lãnh đạo đơn vị được kiểm toán 
cung cấp thêm các thông tin cần thiết về nội dung 
kiểm toán, nhằm tránh sự hiểu nhầm; và Báo cáo 
kiểm toán phải trình bày thêm đoạn “Vấn đề cần 
nhấn mạnh” nhằm lưu ý người sử dụng về những 
thông tin bổ sung.

Để đưa ra ý kiến kiểm toán về các nội dung được 
kiểm toán, trước hết KTVNN phải kết luận liệu đã 
đạt được sự đảm bảo hợp lý xét trên phương diện 
tổng thể, có còn sai sót trọng yếu do gian lận hoặc 
do nhầm lẫn hay không. Trường hợp các điều kiện 
trên không được đáp ứng, báo cáo kiểm toán và ý 
kiến của KTVNN phải đánh giá ảnh hưởng của tình 
trạng thiếu các thông tin bổ sung đó. Nếu xét thấy 
nghiêm trọng phải thông báo cho các cơ quan có 
thẩm quyền liên quan để có biện pháp xử lý phù 
hợp với quy định. 

Việc quyết định xem dạng ý kiến kiểm toán 
không phải là ý kiến chấp nhận toàn phần nào là 
phù hợp phụ thuộc vào: Bản chất của vấn đề dẫn 
đến việc KTVNN đưa ra ý kiến kiểm toán không 
phải là ý kiến chấp nhận toàn phần, do các nội 
dung kiểm toán thông tin tài chính có sai sót trọng 
yếu hoặc thông tin tài chính có thể có sai sót trọng 
yếu trong trường hợp KTVNN không thể thu thập 
đầy đủ bằng chứng kiểm toán thích hợp. Ngoài 
ra, còn phụ thuộc vào việc xét đoán của KTVNN 
về ảnh hưởng lan tỏa hoặc những ảnh hưởng có 
thể có của vấn đề dẫn đến việc KTVNN đưa ra ý 
kiến kiểm toán không phải là ý kiến chấp nhận 
toàn phần đối với các nội dung kiểm toán, thông 
tin tài chính…�
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