DOANH NGHIEP

DANG QUYETTIEN - Phd Cuc trudng Cuc Tai chinh doanh nghlep (B Tai chinh)

Ciing véi viéc hoan thién cdc co ché, chinh sdch, véi né luc tdi co cdu ctia cdc tdp doan kinh
té, tong céng ty nha nudc, tién do cé phdn héa, thodi vén nha nuéc trong nim 2014 —
2015 dd c6 nhitng budc chuyén ré rét. Tuy nhién, két qud dat dugc van chua nhu ky vong,
doi héi trong thai gian tdi cdn phdi cd gidi phdp manh mé va quyét liét hon.

G& vudng chinh sach, day nhanh tién d6

Theo ké hoach giai doan 2011 — 2015, ca nudc
du kién c6 phan hoa 538 doanh nghiép, riéng giai
doan 2014 — 2015 ¢ phan héa 432 doanh nghiép.
Trong d6, nam 2011- 2013, ca nuwdc da cd phan hoa
106 doanh nghiép. Nam 2014, cd phan hda 143
doanh nghiép. Nam 2015, wdc tinh da ¢ phan héa
dwoc trén 240 doanh nghiép, du kién ca nam dat
90% k& hoach.

Giai doan 2014 - 2015 cac tap doan, tong cong
ty nha nuwdc phai thuwc hién thoai von vao 5 linh
vuc nhay cam la 25.218.995 triéu dong. Trong nam
2014, cac don vi da thodi 4.184.023 triéu dong, thu
dwoc 4.292.129 triéu dong. Theo Bdo cdo cua Vu
Doi méi Doanh nghiép (Van phong Chinh phu),
lay k& tir dau nam dén 25/12/2015, da thoai duoc
9.924 ty dong, thu vé 15.004 ty dong bang 1,5 lan

gia tri s0 sach. Nhu vay, tién do cd phan hoéa, thoai
von nha nudc so voi nhitng ndm trudc da nhanh
hon, quyét liét hon. Céc tdp doan kinh té, tong
cong ty nha nwdc, doanh nghiép nha nudc (doanh
nghiép nha nudc) da tich cuc trién khai Dé an tai
co cau theo tinh than Quyét dinh s6 929/Qb-TTg
ngay 17/7/2012 ctia Tha twéng Chinh phda.

Trén co so cac dé an da duoc phé duyét, cac
tap doan, tdng cong ty da tién hanh ra soat, phan
loai, xac dinh danh muc nganh nghé, pham vi
kinh doanh chinh, nganh nghé c6 lién quan va
xay dung ké hoach cd phan hoa; mét s tap doan
va tong cong ty da xay dung, ban hanh méi hodac
hoan thién hé thdng quy ché& quan tri noi by, sap
x€p lai co cdu td chitc, by mdy quan ly, diéu hanh
nham tinh giam bién ché, nang cao kha nang canh
tranh ctia doanh nghiép.
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Pong thoi, cac co ché chinh sach vé tai co cau,
sap xép, ¢6 phan héa doanh nghiép nha nuéc ciing
tiép tuc duoc kién toan va ban hanh day du théng
qua cac Nghi dinh, Quyét dinh ctia Chinh phu va
cac Nghi quyét cia Qudc hoi va da duoc luat hoéa
tai Luat Quan ly, st dung von nha nuéc dau tw
vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép.

Ngoai ra, tai cdc Hoi nghi giao ban hang quy
trong nam 2015 Thu twéng Chinh phu da chi 16 10
trinh, bién phap xtt ly d6i véi ting nhom doanh
nghiép cd phan hda va yéu cau cac bd chu quan
chiu trach nhiém trudc Tha tudng vé tién do cua
tieng doanh nghiép, dé 4n tai co cdu, cd phan hda.
Thuec t€ trong nam qua cho thdy, vdi cac co ché,
chinh sach thao g& khé khan nhuw Quyét dinh
51/2014/QD-TTg, Quyét dinh 41/2015/QD-TTg,
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Tong so von cac tdp doan, tong cong ty nha nuwoc

phdi thye hién thodi trong 5 linh viec nhay cam giai
doan 2014 — 2015 la 25.218.995 trigu dong. Niam
2014, s6 von da thodi la 4.184.023 triéu dong, thu
dwoc 4.292.129 tri¢u dong. Lity ké tiv dau nim dén
25/12/2015, s6 vén da thodi 9.924 ty dong, thu vé
15.004 ty dong, bang 1,5

- lan gid tri 56 sach.

Nghi dinh 116/2015/ND-CP, néu by, nganh, doanh
nghiép nao quyét liét trién khai sé dat duoc muc
tiéu ké hoach dé ra nhu Bo Giao thong Van tai, khi
da quyét tam lam, tir nguwoi lanh dao cao nhat dén
cac tap doan, tdng cong ty, moi vuedng mac déu
thao go nén da hoan thanh viéc c6 phan héa hon
100 doanh nghiép trong ca giai doan 2011 - 2015.
Co phan héa doanh nghiép nha nudc khong
phai theo phong trao ma phai c6 1o trinh, ké
hoach, cha trong van dé cot yéu la “chat luong”
sau c6 phan hdéa doanh nghiép hoat dong cd hiéu
qua hon, sttc canh tranh tang. Dong thoi, von nha
nudc ban ra phai thu h6i duoc gid tri cao nhat.
Mot trong nhitng méat duoc cua c¢d phan hoa trong
giai doan 2014 — 2015 la chuing ta da giai phong
ngudn luc, thac day su tham gia manh mé cua
thanh phan kinh t€ tuw nhan. Cac doanh nghiép tw
nhan 16n ctia Viét Nam da canh tranh véi cac nha
dau tu nudc ngoai da tham gia mua lai 100% (cang
Quang Ninh), 85% (cang Sai Gon, Hai Phong)...
biéu nay cho thdy, nguroi dan da nhéan thic dugc
co hoi dau tu trong viéc tham gia mua c6 phan
d6i véi nhing don vi va duwgc nha nudc dau tuw,
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tir d6 khai thong cac ngudn luc nhu dat dai, tai
nguyén hay ha tang... ctia qudc gia két hop nguon
lyc trong dan d€ thuc ddy san xuat kinh doanh
so véi cac giai doan trudc, cd phan héa doanh
nghiép nha nwdc da thyce sy tao ra “lan song” dau
te manh mé.

Tién do thoai von trong giai doan 2011 - 2013
cua cac tap doan kinh t€, tong cong ty nha nudc
con han ché, khong it don vi chua thuc hién hodc
thuc hién chua hiéu qua do vuéng méc trong co
ché thuc hién. Sau khi Chinh phu ban hanh Nghi
quyét 15/NQ-CP ngay 6/3/2014 vé mot so giai phap
day manh c6 phan hoéa, thoai von nha nuwdc tai
doanh nghiép; Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 51/2014/Qb-TTg ngay 15/9/2014 quy
dinh mot s6 ndi dung vé thodi von, ban ¢d phan va
dang ky giao dich, niém yét trén thi truong ching
khoén ctia doanh nghiép nha nudc, ntt thit vé co
ché€ da duoc thao go. Qua d6 da phan nao giup cac
don vi day nhanh tién d¢ thoai von theo phuong
an da dugc phé duyét. Nhiéu don vi da chu dong
tim kiém d6i tdc d€ dam phan thoai von dau tu
ngoai nganh nghé kinh doanh chinh ciing nhuw
thuc hién cac bién phdp nham ting cuong ning
lyc tai chinh cua doanh nghiép nhu: Phéi hop véi
Cong ty TNHH Mua ban n¢ Viét Nam (DATC) va
Coéng ty Quan ly tai san cua céc t6 chirc tin dung
Viét Nam (VAMC) dé€ sém giai quyét cac khoan
no va tai san ton dong. Nho do, két qua thoai von
trong ndm 2014 - 2015 da c6 nhiing budc chuyén
ro rét.

Tuy nhién, nhitng két qua dat duoc van chua
nhu ky vong, boi do mét s6 nguyén nhéan sau:

Thir nhdt, tdc dong cua cudc khung hoang tai
chinh thé giéi va nhitng khé khan cua kinh t&
trong nudc, anh huwong dén thi truong tai chinh,
thi treong chitng khoan lam cho nhu cau sut giam.
Do d6, ké hoach ban c¢6 phéan ra cong ching cua
cac doanh nghiép c6 phan hoa khong dat duoc
ké hoach dé ra, ty 1é ban thanh cong thdp, nhiéu
doanh nghiép sau IPO van con s luong vén nha
nudc 1on. Trong khi d6, doanh nghiép phai thoai
mot lwong von 16n trong khoang thoi gian nhat
dinh vi vay anh huong dén tién d¢ thoai von cua
doanh nghiép.

Mat khac, viéc dinh gid doanh nghiép cao hon
gia thi treong khién gia cd phan trong cac dot IPO
& muc cao, dan dén doanh nghiép khong chi giam
gia 1 Ian méi mdi ban duoc, gdy anh huong tién
d0 c6 phan hoa. Khi xac dinh gia tri doanh nghiép,
song song voi viéc doanh nghiép tinh dung, tinh
du chi phi, don vi tu van, tham dinh gia phai tinh



dung theo gia thi treong. Tuy nhién, trong mot s6
treong hop, khoan dau tw ctia doanh nghiép da
mat nhung khong xac dinh duwgc day du ho so,
thu tuc nén don vi tu van khong xac dinh duoc
gia thi truong, tinh ngang véi gia tri s6 sach dé bao
toan von Nha nudc giao. R rang, gid tri doanh
nghiép khong phan anh dung su thuc khién nha
dau tu khong tin twdng. Diéu nay cho thay, tién do
c6 phéan hoa la van dé thudc vé doanh nghiép va
don vi tu van, khong phai do co ché, chinh sach.
Vi vay, ban than doanh nghiép phai chuan bi ky
ho so, chiing tr theo diing quy dinh, dam bao cac
khoan ng xdu duwoc xt ly trudce khi loai trir ra khoi
gid tri, tai san doanh nghiép. Bon vi thadm dinh gia
phai trung thuc, cac khoan ng, khoan dau tu nao
chuwa duwoc lam rd phai dwa cdo bach dé nha dau
tw biét. Thuc t€, cac nha dau tu khi mua cd phan
sé tim hiéu rat ky vé doanh nghiép, tham chi thué
tw van kiém tra cac thong tin vé nhitng khoan no
va khoan doanh thu chua thu dwoc. Ngoai ra, So
Giao dich chitng khodn cling can thuc hién t6t hon
nira vai tro la don vi kiém soéat lai cdo bach caa
doanh nghiép va cong bd trude khi IPO.

Thit hai, mot s6 bd, nganh, dia phuong, tap
doan kinh té, tong cong ty nha nudc chua chi dao
quyét liét va tich cuc td chire trién khai phwong an
s&p xép, ¢ phan héa va thoai von.

Thir ba, nhan thttc cua mot bd phan can bo ¢
cac cdp, cac nganh va cac doanh nghiép vé chu
treong tai co cdu doanh nghiép tuy da cé chuyén
bién nhung chua hiéu dung y nghia quan trong

Mét trong nhitng thanh céng ciia cé phdn héa giai doan 2014 - 2015 la da
thic ddy su tham gia manh mé cta thanh phan kinh té tuw nhén

TAI CHINH - Thdng 01/2016

” N
cua viéc tai co cdu doanh W voi s

trién kinh té - xa hoi; con tw twong € ngaf, 6’15ng
vé vi tri va vai tro 1anh dao sau ¢d phéan hoa.

Thir tw, d6i twong sap x&p, cd phan hda hién nay
hau hét 1a cadc doanh nghiép c¢6 quy md 16n, pham
vi hoat dong rong, kinh doanh da nganh ngh¢, tai
chinh phtic tap nén can cé nhiéu thoi gian chuan
bi, xt ly. Mét khéc, viéc thuc hién c¢d phéan hoa, tai
co cau va thoai von nha nudc d6i voi cac doanh
nghiép c6 quy moé von 1on can sy tham gia cta
nhiéu nha dau tu 16n, ¢é tiém luc tai chinh va nang
luc quan tri, dau tu t6t nén can nhiéu thoi gian dé
chuan bi.

Giai phap day manh tai co cau
doanh nghiép nha nuéc

MGt la, d6i véi B Tai chinh: Tiép tuc theo doi,
giam sat qud trinh thuc hién cac Dé an téi co ciu,
sap x&p, c6 phan héa doanh nghiép da duoc cap c6
tham quyén phé duyét.

Cung véi viéc kip thoi xtt Iy cac viedng méc
phat sinh trong qua trinh trién khai Dé an tai co
cdu, sap x&p, ¢S phan hda cac doanh nghiép nha
nudc (néu cd), Bo Tai chinh tiép tuc bam sat d€ kip
thoi xtt 1y cdc vudng mac khé khan phét sinh vé
co ché chinh sach ¢6 phéan hoa, thoai von dé€ thuac
day tién d6 c6 phan héa theo thi truong gin véi
hoi nhap.

Hai la, d6i véi cac bo, nganh, dia phuong:

(i) Ti€p tuc quyét liét d€ hoan thanh cong tac ¢
phan hoéa, thoai vén d6i véi cac don vi chua hoan
thanh theo k& hoach nam
2015, trong nhitng thang dau
nam 2016;

(ii) Nghién cttu hoan
thién, chinh stra cdc Dé 4n,
chinh séch vé sap x&p, ddi
moi quan ly va nang cao hiéu
qua hoat dong doanh nghiép
nha nudc (gom ca cong ty
nong lam nghiép), phu hop
voi tiéu chi phan loai doanh
nghiép nha nudc cho phu
hop véi giai doan 2016 - 2020,
huéng dan céc tap doan, tong
cong ty, doanh nghiép nha
nuwdc ban hanh Diéu 1é va
Quy ché tai chinh phu hop
voi Luat doanh nghiép va
Luat Quan ly, st dung von
nha nuwdc dau tw vao san
xudt kinh doanh; huéng dan

- SN\

-
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cac hinh thiic sap x&p khéac phti hop véi hé thong
phép luat méi ban hanh nhu co ché€ ban toan bd
doanh nghiép, ban mét phan von Nha nudc dau
te tai doanh nghiép dé chuyén thanh Cong ty
TNHH hai thanh vién tro 1én, sdp nhap, hop nhat,
chia tach doanh nghiép nha nudc, co ché€ pha san
cac cong ty lam nghiép, nong nghiép theo Nghi
quyét Qudc hoi;

(iii) Trén co so tiéu chi phan loai mdi ban
hanh (thay thé& Quyét dinh s6 37/2014/QD-TTg
ngay 18/7/2014), tap trung hoan thanh trinh Thu
twong phé duyét phuong an sap xép, d6i méi
doanh nghiép nha nudc dé trién khai ngay tt
dau ndm 2016;

(iv) Khong ngtrng quan triét, thuc hién ké hoach,
16 trinh tai co cau doanh nghiép nha nudc, coi day
la nhiém vu trong tam can tap trung chi dao hoan
thanh theo dung Dé 4n da duwoc phé duyét. Xu
ly nghiém d6i véi lanh dao doanh nghiép khong
thuc hién dung hoac thwc hién khong c¢6 hiéu qua
tai co cdu va nhiém vu dugc giao trong quan ly,
diéu hanh doanh nghiép;

9/ ‘B

Mot trong nhitng thanh cong quan trong cia co

phin héa giai doan 2014 — 2015 la di gidi phong
nguon luc, thiic diy sw tham gia manh mé ciia
thanh phan kinh té tw nhén. Céc doanh nghiép tw
nhdn lon cua Viét Nam da canh tranh voi cdac nha
dau tw nwdc ngodi va mua lgi 100% (cing Quing
Ninh), 85% (cang Sai Gon, cding

,,,?m/ Hii Phong)... .

(v) B4y manh ra soat ban phan von Nha nudc
trong cac doanh nghiép ma Nha nudc khong can
nam gitt, d€ tap trung ngudn thu tt qua trinh cd
phéan hoéa va thodi von dé€ dau tu cac céng trinh
trong diém ctia Nha nudc;

(vi) Tang cuong cong tac tai co cdu va nang
cao chat luong quan tri va hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép nha nudc; Ti€p tuc hoan thién cac
quy ché, quy dinh ndi bd theo quy dinh tai Luét
Quan ly, st dung v6n nha nuéc dau tu vao san
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép;

(vii) B6i mdi, nang cao hiéu qua quan ly ctua
chu so hitu nha nudc, tiép tuc kién toan bo may,
t6 chtrc thuec hién quyén, nghia vu cua cha so htu
theo hudng phan dinh r6 chitc nang, nhiém vu ctia
cac cdp, nganh va don vi ¢6 lién quan;

viii) Nang cao hiéu qua quan ly, gidam sat doanh
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nghiép nha nuwdc. Day nhanh viéc minh bach, cong
khai héa thoéng tin vé hoat ddng ctia doanh nghiép
nha nudc. Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra,
giam sat d6i voi hoat dong cua cac tap doan, tong
cong ty nha nudc, gan trach nhiém nguoi ding
dau voéi két qua td chure tai co cdu doanh nghiép
nha nudc. Hinh thanh co quan quan ly, gidm sat
tai chinh doanh nghiép thudc Bo Tai chinh dé tang
cuong cong tac giam sat cac doanh nghiép c6 von
nha nudc.

Pinh hudng cho giai doan 2016 - 2020

Thit nhit, tiép tuc thuc hién sip x&p, d6i méi va
chuyén déi sé hitu cdc doanh nghiép nha nudc con
lai, muc tiéu s6 lwong doanh nghiép nha nuwdc dén
nam 2020 con gan 200 (giam 50% s6 luong tai thoi
diém nam 2015). Dong thoi, co ban hoan thanh
viéc xtr ly cac ton tai vé tai chinh, lao dong doi dw
ctia khu vic doanh nghiép nha nudc.

Thir hai, giai phéong ngudn lwc xa hoi, thic
day cac doanh nghiép
doanh nghiép nho va vira phat trién nhanh, bén
viing. Dong thoi, nang cao nang luc quan tri,
cong khai, minh bach va gia tang kha nang canh
tranh cua doanh nghiép nha nuwdc con lai thich
tng voi co ché thi treong, yéu cau hoi nhap cong
dong kinh t& ASEAN. Cu thé€, doanh nghiép nha
nudc hoat dong kinh doanh phai cé loi nhuan,
canh tranh duoc véi cac doanh nghiép trong va
ngoai nwdc; doanh nghiép nha nudc phuc vu
xa hoi dan sinh phai tao ra san pham, hang héa
dam bao chat lugng.

Thir ba, tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra,
giam sat d6i voi hoat dong cua cac tap doan, tong
cong ty, gan trach nhiém cta nguoi ding dau véi

te nhan, nhat 1a céc

két qua va tién do thuc hién dé an tai co cdu doanh
nghiép; Thuc hién chuyén giao quyén dai dién
chu so httu vOn tai mot s6 tap doan, tong cong ty,
doanh nghiép 16n da cd phan héa dang c6 von nha
nudc vé Tong cong ty Dau tu va Kinh doanh vén
nha nuwdc theo quy dinh.

Thi? ba, trién khai cac giai phap tai cdu trac thi
treong chiing khodn theo tinh than Quyét dinh
s6 1826/QD-TTg ngay 6/12/2012 ctia Thu tuwong
Chinh phu, qua d6 hd trg thu htt va khuyén khich
nha dau tu tham gia mua c6 phan cua doanh
nghiép. Bén canh d6, ddy manh truyén thong va
cong tac kiém tra, don doc, giam sat trong tai co
cdu doanh nghiép cung véi thuc hién nhiém vu
san xuat, kinh doanh dwgc giao. Coi day la nhiém
vu chinh tri trong tdm can khan truong va kién
quyét hoan thanh.



