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TU CHU TAI CHINH D01 V61 DON VI SU NGHIEP CONG:
DOT PHA MG1 VA CACYEU CAU THUCHIEN

TS. DOAN HUGNG QUYNH

Nghi dinh s616/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 quy dinh co ché tu chi ciia don vi su' nghiép cong
lép duac ddnh gid la budc dot phd méi trén 16 trinh d6i méi toan dién, co cdu lai cdc don vi su
nghiép céng, tdng curdmg giao quyén tu chi, tu chiu trdch nhiém cho cdc don vi s nghiép. Co
ché, chinh sdch nay nhdn duoc su déng thudn cao cia cdc cdp, cdc nganh khi “céi tréi” cho cdc
don vi su' nghiép cong phdt trién, gidm dp luc tai chinh cho ngdn sdch nha nué. ...

Dot pha trong tu chi tai chinh

Thoi gian quan, co ché tai chinh ddi véi cac don
vi se nghiép cong lap duoc thiee hién theo Nghi dinh
s0 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu quy
dinh quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, t6 chttc bd mdy, bién ché va tai chinh d6i
v6i don vi su nghiép cong lap; Thong tu sd 71/2006/
TT-BTC ngay 9/8/2006 ctia B Tai chinh huéng dan
thuee hién Nghi dinh trén. Sau gan 10 ndm thuc hién
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP trén co s¢ tong két danh
gid két qua dat duoc cling nhw nhitng bat cap phat
sinh, ngay 14/2/2015 Chinh pha da ban hanh Nghi
dinh 16/2015/ND-CP thay thé Nghi dinh s6 43/2006/
ND-CP theo hudéng quy dinh cac van dé chung, lam
can ctt cho cac bg, co quan lién quan xay dung cac
Nghi dinh riéng quy dinh d6i véi ting linh vuc cu thé.
Nghi dinh 16/2015/ND-CP da thé hién rd muc tiéu
d6i mai toan dién cac don vi su nghiép cong lap; ddy
manh viéc giao quyeén tw chu, tw chiu trdch nhiém
cho cac don vi dong bd ca vé thuc hién nhiém vy, t0
chttc bd may, nhan su va tai chinh.

Theo do, ty chu tai chinh ctia don vi sy nghiép
theo 4 mtrc do: (i) Tu chu tai chinh d6i véi don vi
te bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu; (ii) Ty
chu tai chinh déi v6i don vi tw bao dam chi thuong
xuyén; (iii) Tw cha tai chinh ddi véi don vi tu bao
dam mot phan chi thueong xuyén (do gia, phi dich vu
s nghiép cong chua két cdu du chi phi, duoc Nha
nudc dat hang, giao nhiém vu cung cdp dich vu sw
nghiép cong theo gia, phi chua tinh du chi phi); (iv)
Tw chu tai chinh d6i vdi don vi dwoec Nha nuwde bao
dam chi thuwong xuyén (theo chitc nang, nhiém vu
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duoc cap co tham quyeén giao, khong c6 nguodn thu
hodc nguodn thu thap).
Tu' chd trong chi ddu tu'va chi thuéng xuyén

Céc don vi dugc chu dong st dung cac ngudn tai
chinh duoc giao tw chti, bao gom nguon thu tir hoat
dong dich vu sy nghiép céng, ngudn thu phi theo
quy dinh dwgc dé€ lai chi va ngudén thu hop phap
khac, dé chi thuong xuyén. Cu thé:

Doi v6i don vi tw chil tai chinh cao: DOi vdi cac noi
dung chi da cé dinh mttc chi theo quy dinh ctia co
quan nha nudc ¢6 thim quyeén, can ct vao kha nang
tai chinh, don vi dwoc quyét dinh mic chi hoat dong
chuyén mon, chi quan ly cao hon hodc thap hon muc
chi do co quan nha nuwéc c6 tham quyén ban hanh va
quy dinh trong quy ché chi tiéu ndi bo cua don vi.
Cac nodi dung chi chua cé dinh mttc chi theo quy dinh
cua co quan nha nudc c6 tham quyén, cin ct tinh
hinh thuec té, don vi xay dung murc chi cho phu hop
theo mttc do dwoc tw chu tai chinh ctia tirng loai don
vi st nghiép cdng lap va theo quy ché chi tiéu ndi bd.

Cdc don vi tw chii tai chinh thip: Can ¢t vao nhiém
vu dugc giao va kha ndng ngudn tai chinh, don vi
duoc quyét dinh murc chi hoat ddng chuyén mon, chi
quan ly, nhung t6i da khong vwegt qua mure chi do co
quan nha nude c6 thdm quyén quy dinh.

D¢ tao diéu kién khuyén khich cac don vi tw chu
toan dién vé chi thuong xuyén va chi dau tw, Nghi
dinh cho phép cac don vi chu dong xay dung danh
muc cac du an dau tu, bao cdo co quan c6 thdm
quyeén phé duyét.

Cung véi d6, don vi sw nghiép cong dugc vay von
tin dung wu dai cua Nha nudc hodc duoc hd tro lai



suat cho cac du an dau tw sit dung von vay cua cac
t0 chttc tin dung theo quy dinh. Can ctt yéu cau phat
trién ctia don vi, Nha nudec xem xét bd tri von cho cac
du an dau tu dang trién khai, cac duy an dau tw khac
theo quyét dinh cua cdp 6 tham quyén.

Chi tién luong va thu nhdp tdng thém

Khi Nha nudc diéu chinh tién luong co so, don vi
tw bao dam chi thuwong xuyén va chi dau tw. Pon vi
tw bao dam chi thuwong xuyén phai tu bao dam tién
luong tang thém tir nguoén thu ctia don vi; NSNN
khong cap bd sung; d6i voi don vi chua ty bao dam
chi thuwong xuyén va don vi dwgc Nha nuedc bao dam
chi thuong xuyén, chi tién luong tang thém ttr cac
nguodn theo quy dinh, bao gom ca nguén NSNN cap
bd sung (néu thiéu).

Déi véi phan thu nhap tang thém, cac don vi duoc
cht dong str dung Quy bd sung thu nhap dé thuc hién
hién phan chia cho nguoi lao dong trén co so quy ché
chi tiéu ndi bd ctia don vi, theo nguyén tac gan véi s&
luong, chat lwgng va hiéu qua cong tac cua nguoi lao
dong. Tuy nhién, d€ dam bao mtuc chi tra thu nhap
tang thém cho can bo quan ly khong qua chénh 1éch so
véi nguoi lao dong, nghi dinh mdi quy dinh, khi phan
b thu nhap tang thém thi hé s6 thu nhap ting thém
cua chtic danh lanh dao don vi sy nghiép cong toi da
khong qua 2 Tan hé s6 thu nhéap tang thém binh quan
thurc hién ctia ngwoi lao dong trong don vi.

Trich Idp cdc quy

Hang ndm, sau khi hach toan day da cac khoan
chi phi, ndp thué va cac khoan ndép NSNN khac theo
quy dinh; phan chénh léch thu 16n hon chi, don vi
duoc sit dung d€ trich 1ap cac quy phat trién hoat
dong sw nghiép; quy bd sung thu nhap; quy khen
thuwong va quy phuc loi. Ngoai ra, Chinh phu cho
phép cac don vi dugc trich l1ap cac quy khac theo quy
dinh cta phap luat sao cho phtt hop vo6i tinh hinh
thuc té. Vé muc trich, can o vao mitc do tw chu tai
chinh nhuw sau:

- Quy phat trién hoat déng sw nghiép: Pon vi tu
bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu: Trich t6i
thiéu 25% chénh 1éch thu 16n hon chi; don vi chwa tu
bao dam mot phan chi thuong xuyén trich t6i thiéu
15%; don vi duwgc Nha nuwdc bao dam chi thuwong
xuyén, néu c¢6 kinh phi tiét kiém chi va so tiét kiém
chi 16n hon mét [an quy tién lwong thuc hién thi trich
toi thiéu 5%.

- Quy bd sung thu nhap: Don vi ty bao dam chi
thuong xuyén va chi dau tu dugc quyét dinh muec trich
Quy bd sung thu nhap (khong khong ché mic trich);
don vi tw bao dam chi thuwong xuyén trich t6i da khong
qué 3 lan quy tién luong; don vi ty bao dam mot phan
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chi thuong xuyén trich t6i da khong qua 2 Ian quy tién
lwong; don vi duoc Nha nwédc bao dam chi thuong
xuyeén trich t6i da khéng qua 01 lan quy tién luong.

- Quy khen thuwong va Quy phuc loi: Pon vi tu
bao dam chi thuong xuyén va chi dau tw; don vi tw
bao dam chi thuong xuyén trich tdi da khong qua 3
thang tién luong, tién cong trong nam cua don vi;
don vi tw bao ddm mot phan chi thuong xuyén trich
toi da khong qud 2 thang tién luong, tién cong; don vi
duoc Nha nudc bao dam chi thuwong xuyén trich t6i
da khong qua 01 thang tién lwong, tién cong.

Tu chi trong giao dich tai chinh

Dé tao diéu kién thuan loi cho cdc don vi sy
nghiép trong giao dich véi bén ngoai, dac biét la
trong cac hoat dong lién doanh, lién két, dong thoi
tao thém nguon thu cho don vi, Chinh phu quy dinh:
Pon vi su nghiép cong duoc mo tai khoan tién guri
tai ngan hang thuong mai hoac Kho bac Nha nwéc
dé phan anh cac khoan thu, chi hoat dong dich vu
s nghiép cong khong sit dung NSNN. Lai tién gui
don vi dugc b6 sung vao Quy phat trién hoat dong
su nghiép hodc bo sung vao Quy khac theo quy dinh
cua phap luéat chuyén nganh (néu c9), khong duoc bd
sung vao Quy b sung thu nhap.

Nghi dinh cting quy dinh, don vi sy nghiép cong
lap dwogc huy dong von, vay von dé€ dau tu, xay
dung co sé vat chat theo quy dinh cua phép luat va
phai ¢é phuong an tai chinh kha thi dé€ hoan tra von
vay, chiu trach nhiém vé hiéu qua cua viéc huy dong
von, vay von.

Van dung co ché tai chinh nhu doanh nghiép

Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 néu
10, don vi ty bao dam chi thuong xuyén va chi dau
tu duoc van dung co ché tai chinh nhw DN (cong ty
TNHH mdt thanh vién do Nha nwdc nam gitt 100%
von diéu 1), khi dap tng du cac diéu kién sau: Hoat
dong dich vu su nghiép cong c6 diéu kién xa hoi hoa
cao, Nha nudc khong can bao cdp; gia dich vu su
nghiép cong tinh du chi phi (bao gom ca trich khau
hao tai san ¢6 dinh); duwoc Nha nuwdc xac dinh gia tri
tai san va giao von cho don vi quan ly theo quy dinh
cua phap luat vé quan ly, sit dung tai san nha nudc;
hach toan ké toan dé phan anh cac hoat dong theo quy
dinh cta cac chudn muec k€ toan c6 lién quan 4p dung
cho DN.

Khi duoc phép van dung co ché tai chinh nhu
DN, cac don vi su nghiép duoc xac dinh von diéu 1é
va bao toan von; duoc huy dong vén, dau tw von ra
ngoai don vi; quan ly, st dung va trich khau hao tai
san ¢d dinh theo DN; quan ly doanh thu, chi phi va
phéan phdi lgi nhuén; thue hién ché d6 ké toan, thong
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ké nhw DN.
Khan truong dua chinh sach vao cuédc séng

Dé trién khai thuc hién kip thoi, thong nhat, dong
bd va toan dién cac quy dinh ctia Nghi dinh nay, B
Tai chinh da trinh Tha tedng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 695/QD-TTg ngay 21/5/2015 vé K&
hoach trién khai thwc hién Nghi dinh s6 16/2015/
ND-CP ngay 14/2/2015 ctia Chinh phu, trong d6 quy
dinh cu thé cac ndi dung cong viéc, thoi han, tién do
hoan thanh va trach nhiém cta cac b, dia phuong.
Theo do, giao 7 bo xay dung, trinh Chinh phti ban
hanh cac nghi dinh quy dinh co ché tw chu cua don vi
sit nghiép cong lap trong cac linh virc chuyén nganh:
Y t& giao duc dao tao; day nghé; van hoa thé thao
va du lich; thong tin truyén thong va béo chi; khoa
hoc va cong nghé, linh vuc su nghiép kinh t€ va sw
nghiép khac.

Hién nay, cac bo da va dang xay dung dé trinh
Chinh pht ban hanh cac nghi dinh quy dinh co ché
tee chu ctia don vi se nghiép cong lap trong cac linh
vuc chuyén nganh. Cung véi d6, Chinh pht cling giao

Khi dugc phép van dung co ché tai chinh nhu
DN, cac don vi su nghiép dugc xac dinh vén
diéu 1é va bao toan vén; dugc huy déng vén,
dau tu vén ra ngoai don vi; quan ly, sit dung va
trich khau hao tai san cé dinh theo DN; quan ly
doanh thu, chi phi va phan phdi lgi nhuéan; thuc
hién ché dé ké toan, théng ké nhu DN.

cac by, co quan Trung wong va cac dia phuong khan
treong: Xay dung danh muc dich vu su nghiép cong
st dung NSNN thu¢c linh viee quan ly; Quy hoach
mang ludi cac don vi sy nghiép cong lap cung ting
dich vu sy nghiép cong; Xay dung hé thdng dinh mtic
kinh t€ - ky thuat chuyén nganh cac dich vu sy nghiép
cong do Nha nuwdc quan ly; Xay dung cac tiéu chi, tieu
chuan dich vu su nghiép cong; Xay dung co ché dat
hang, dau thau dich vu sy nghiép cong...

Thuchién cac yéu cau tai Quyét dinh s6 695/QD-TTg
ngay 21/5/2015, vira qua, B Tai chinh da cd van ban
guri UBND céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uwong
vé viéc ddy nhanh tién d¢ thuc hién nhiém vu duoc
giao theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP. Theo d¢6, Bo Tai
chinh dé nghi UBND cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung uwong: Trong khi chua ban hanh hodc stta do6i
Nghi dinh quy dinh co ché tu chu ctia don vi su
nghiép cong trong ting linh viee cu thé theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 cta
Chinh phu, cac don vi sw nghiép cong theo tirng linh
viee dugce tiép tuc thuwe hién co ché tw chu theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006
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ctua Chinh phu quy dinh quyén tw chu, tu chiu trach
nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chiic bo may, bién
ché va tai chinh d6i véi don vi sy nghiép cong lap.
Hién nay, cac Nghi dinh quy dinh co ché ty cht cta
don vi syt nghiép cong lap trong tirg Iinh vic dang
duoc trién khai xay dung. Vi vay, B Tai chinh dé nghi
UBND cac tinh, thanh phd tric thudc Trung wong
tiép tuc giao quyén ty chu tai chinh cho cac don vi sw
nghiép cong lap thudc pham vi quan ly theo phuong
an tu chu da duoc cap 6 tham quyén phé duyét cho
dén khi Chinh phu ban hanh cac Nghi dinh quy dinh
co ché tw chu ctia don vi su nghiép cong lap trong
tieng Iinh viee va c6 hiéu Iyee thi hanh thi thuc hién theo
quy dinh cta cac Nghi dinh mdéi.

D6i véi don vi su nghiép cong lap da duoc giao
quyén ty chu tai chinh theo mot trong ba mdc do tu
cht quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP, néu
nam 2016 thay doi phuong an tw chu, do nhiém vu
thay doi, ché d¢ chinh sach méi ban hanh (nhu gia
dich vu kham bénh, chita bénh, hoc phi, phi va 1é
phi...) lam cho ngu6n thu, chi hoat dong thuong xuyén
cua don vi c6 sy thay do6i so véi nam trude lién ke;
dong thoi, 1am thay d6i mitc kinh phi NSNN hd tro
chi thuong xuyén cuia don vi, do d6 phai thay doi
phuong &n phan loai don vi (nhu don vi sy nghiép tu
bao dam mot phan chi phi hoat dong thuong xuyén
chuyén sang don vi su nghiép tu bao dam chi phi hoat
dong thuong xuyén...); hoac don vi sit nghiép cong
1ap méi duoc thanh 1ap ndm 2016 theo quyét dinh cta
cap c6 thdm quyén: Cac don vi sy nghiép cong lap
xay dung phuong an ty cha tai chinh, trinh co quan
chtt quan ¢ Trung wong va dia phuong theo phan
cap xem xét, tham tra va gii co quan tai chinh cung
cap xem xét, c6 y kién bang van ban, trude khi giao
quyeén tu chu, te chiu trach nhiém vé tai chinh cho
don vi s nghiép cong lap theo quy dinh tai Thong tw
s6 71/2006/TT-BTC hudng dan Nghi dinh s& 43/2006/
ND-CP va duoc thuc hién cho dén khi Chinh pht ban
hanh cac nghi dinh quy dinh co ché tw chi ctia cac don
vi st nghiép cong lap trong tieng linh viec thi thyrc hién
theo cac nghi dinh méi nay.

Tai liéu tham khao:

1. B0 Tai chinh - 2015: Hoi thdo “Co ché tu chil tai chinh d6i vai don vi su nghiép
cng ldp’;

2. Phan Quy Phuong: Thuc tién hoat dong cda cdc don vi su nghiép cong ldp va
nhiing dé xudt doi mdi;

3. Nghi dinh s6 43/2006/NB-CP: Nghi dinh 16/2015/N8-CP: Quyét dinh s6 695/
Qb-Tlg ngay 21/5/2015.



