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CHINH SACH THUE DOI VG1 DON VI SUNGHIEP CONG LAP
VADINH HUGNG HOAN THIEN

PGS., TS. LE XUAN TRUONG, PGS., TS. LY PHUGNG DUYEN

Chinh phui dd ban hanh Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP vé co ché tu chii ciia don vi su nghiép
céng ldp, trong dé, vin dé duac quan tam Ién nhat la tu chi vé tai chinh. Trong béi cdnh dy,
chinh sdch thué dp dung déi vdi cdc don vi su nghiép cong ldp cin dugc d6i méi mot cdch
dong bé, phis hop, vira ddp iing dugc yéu cdu khuyén khich tu chi trong cdc don vi su nghiép
¢éng ldp, vira dém bdo tinh canh tranh binh ddng giiia cdc to chiic trong nén kinh té.

Thutc trang chinh sach thué déi véi don vi
su nghiép cong lap

Theo Luét Vién chice (Luat sd 58/2010/QH12) thi
don vi su nghiép cong lap dwoc hiéu la “T8 chirc do
co quan c6 thim quyén ctia Nha nudc, to chirc chinh
tri, t6 chirc chinh tri - xa hoi thanh 1ap theo quy dinh
ctia phap ludt, c6 tue cach phép nhan, cung cap dich vu
cong, phuc vy quan ly nha nueéc”. Cling theo quy dinh
tai Luat nay, don vi sw nghiép cong lap dwgc phan chia
thanh hai nhém la: (1) Pon vi su nghiép cong lap duoc
giao quyeén tuw cht hoan toan vé thuc hién nhiém vy, tai
chinh, t6 chtic bd mdy, nhan sy; (2) Pon vi sw nghiép
cong lap chua duwoc giao quyén tw chit hoan toan vé
thuee hién nhiém vy, tai chinh, t6 chitc bd mdy, nhan
su. Tuy nhién, theo Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP, viéc
phan chia cac don vi sy nghiép cong lap duwoc xac dinh
dira trén mirc d6 tr cht vé tai chinh ctia cac don vi ca
veé chi thuong xuyén va chi dau tw, bao gom 4 loai: (1)
Don vi st nghiép cong ti bao dam chi thuong xuyén
va chi dau tw; (2) Pon vi sy nghiép cong tw bao dam
chi thuwong xuyén; (3) Pon vi sy nghiép cong tu bao
dam mét phan chi thuong xuyén; (4) Pon vi sw nghiép
cong do Nha nudc bao dam chi thueong xuyén.

Madc du khong c6 quy dinh riéng vé chinh sach
thué cho don vi sy nghiép cong lap nhung quyén
loi va nghia vu d6i voi ngan sach nha nudc (NSNN)
ctia nhitng don vi su nghiép cong lap cting dwoc
thé hién kha rd nét trong cac luat thué, ma cu thé la
thué gia tri gia tang (GTGT), thué€ thu nhap doanh
nghiép (TNDN).

Vé thué GTGT

Thir nhat, vé d6i tugng ndp thué. Luat thué GTGT
quy dinh t4t ca cac t6 chirc kinh t€ cua t6 chire chinh
tri, t& chitc chinh tri - xa hoi, t& chitc xa hoi, t6 chitc
xa hoi - nghé nghiép, don vi vii trang nhan dan, to
chtec sy nghiép va cac td chirc khac la d6i tuwong
nop thué€ GTGT. Nhu vay, don vi su nghiép cong
lap cling la mot trong cac doi twong chiu su diéu
chinh cua Luéat thué GTGT khi ¢ hoat ddng cung
cap hang hoa dich vu.

Thit hai, vé d6i twong chiu thué€ va khong chiu
thué: Luat thué GTGT quy dinh: Déi twong chiu thué
GTGT la hang hoa, dich vu dung cho san xuét, kinh
doanh va tiéu dung ¢ Viét Nam (bao gom ca hang
hda, dich vu mua cta td chiec, ca nhan ¢ nude ngoai),
trir cac ddi twong khong chiu thué€ GTGT. Cac nhém
hang hoa dich vu khong chiu thué€ GTGT bao gom 26
nhoém, trong d6 bao gom ca cac dich vu do don vi sy
nghiép cdng lap cung cdp nhu: Y t€, gido duc dao tao;
day nghé; dich vu duy tri vueon thi, veeon hoa, cong
vién, cdy xanh duong phd, chiéu sang cong cong; phat
séng truyén thanh, truyén hinh bang ngudn vén ngan
sach nha nudc xuat ban, nhap khiu, phat hanh bao,
tap chi... Ngoai ra, cac hoat dong cd thu phi, 1€ phi cia
Nha nuéc theo phap luat vé phi va 1é phi ciing thudc
d6i twong khong chiu thué GTGT

Thit ba, vé phuwong phap xac dinh thué GTGT: Déi
v6i cac don vi sw nghiép cong lap dap tng du diéu
kién thi duoc ap dung phuong phap khau trit. D6i voi
cac don vi su nghiép cong lap khong dap tng duoc
cac diéu kién d€ 4p dung tinh thué GTGT theo phuong
phap khau trie thi s6 thué GTGT duoc tinh phuong
phép tinh tryec tiép, xac dinh dua trén GTGT bang ty 1é
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% nhan voi doanh thu. Ty 1é % d€ tinh thué GTGT trén
doanh thu dwgc quy dinh theo ting hoat dong, tir 1%
ap dung doi véi viéc phan phoi, cung cdp hang hoa, 5%
d6i véi dich vy, xay dung khong bao thau nguyén vat
liéu va 2% ddi voi hoat ddng kinh doanh khac.

Vé thué TNDN

Nguoi nop thué TNDN la td chitc hoat dong san
xudt, kinh doanh hang hoa, dich vu ¢6 thu nhép chiu
thué'trong d6 bao gom ca don vi sw nghiép dugc thanh
lap theo quy dinh cta phéap luat Viét Nam. Cac don
vi s nghiép khong hach toan riéng duoc hoat dong
cung cdp hang hoa dich vu thudc dién chiu thué va
hoat dong khong chiu thué thi ndp thué TNDN tinh
theo ty 1€ % trén doanh thu ban hang hoa, dich vu tir
1% d6i voi kinh doanh hang héa va cao nhét 1a 5% d6i
véi dich vu. (Riéng hoat dong gido duc, y t& biéu dién
nghé thuat la 2%) va cac hoat dong khac 1a 2%.

Vé uu dai thué, linh vyc hoat dong cua cac don vi
su nghiép cong lap bao gom kha nhiéu cac linh vuc
thudc dién duoc vu dai thué TNDN theo quy dinh ctia

Cac uu dai thué TNDN déi véi don vi su nghiép
cdng lap c6 thé la: Mién thué déi véi phan thu
nhdp nhan dugc; Uu dai vé thué suat (10%,
15%); Uu dai vé thoi gian mién giam thué (Véi
muic tSi da la mién thué 4 nam va giam 50% sé
thué phai nép trong 9 nam).

Luat thué TNDN. Cac uu dai d6 cé thé1a: (i) Mién thué
d6i v6i phan thu nhap nhan duog; (i) Uu dai vé thué
suat (10%, 15%); (iii) Uu dai vé thoi gian mién gidm
thué (V6i muc t6i da 1a mién thué 4 nam va giam 50%
sO thué phai nop trong 9 nam). Ngoai ra, cac khoan tai
tro, dau tu cho khoa hoc cong nghé cting nhan duoc
nhitng vu dai nhat dinh khi xac dinh thué TNDN phai
ndp. Luat Thué TNDN (stra d6i) ndm 2008 va Luat Stra
doi, bd sung mot sd diéu ctia Luat Thué TNDN nam
2013 danh thué sudt wu dai 10% cho doanh nghiép
khoa hoc cdng nghé voi diéu kién thdéa man nhing
diéu kién vé xa hoi hda. Nhiing doanh nghiép nay
cling duogc mién, giam thué c6 thoi han cho thu nhap
ttr du &n dau tve méi.

Nhu vay, c6 thé thdy, chinh sach thué dwoc quy
dinh kha toan dién, bao quat tat ca cac hoat dong, linh
vire ma don vi sie nghiép cong lap dang thuc hién, tuy
nhién, chwira c6 su phan biét theo cac loai hinh don vi
su nghiép cong 1ap theo co ché tw chtt méi ban hanh.
Nghia vu thué ciing nhu cac uu dai dwoc ap dung
chung cho tat ca cac don vi sy nghiép cong lap, khong
can c& vao murc dd tu chu cua don vi. Déi véi thué
GTGT, do phan 16n don vi su nghiép cong lap khong
du diéu kién ap dung phuong phap khau trtr thué nén
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thu€ GTGT dau vao khi mua hang hda, dich vu hoac la
duoc tinh vao nguyén gia néu hang hda du tiéu chuan
la tai san ¢d dinh, hodc la khong dwoc khau trir, 1a mot
tro ngai 1on cho nhitng don vi su nghiép cong lap co
nhu cau dau tu co so vat chat, nang cao chat luong
cung cap dich vu. Bén canh d6, ddi véi thué TNDN,
diéu kién xa hoi hoa ciing dang lam khoé cho nhiing
don vi st nghiép cong lap tw cha tai chinh vi cac don vi
nay khong thudc d6i tugng dugc huong thué sudt uu
dai d6i voi thu nhap tir cac hoat dong xa hdi héa nhu
gido duc - dao tao, day nghé, y t& van hod, thé thao
va moi treong. Thém vao do, chua c6 quy dinh phap
ludt 16 rang va hop ly dé xac dinh chi phi duoc trir khi
xac dinh thu nhép chiu thué TNDN trong truong hop
mot don vi sy nghiép khoa hoc vira thiee hién nhiém
vu Nha nudc giao vira thiee hién cac dich vu khoa hoc
va cong nghe.

Thay déi trong co ché quan ly déi véi don vi

su nghiép c6ng lap va nhiing van dé dat ra

C6 mot s6 thay doi lon anh huwong dén nghia vu
thué ctia cac don vi sw nghiép cong 1ap trong thoi gian
t6i, d6 la — viéc giao quyén tu chu tai chinh cho cac don
vi s nghiép cong lap va viéc ap dung Luat phi, 1& phi
mdi. Nhiing anh hudng nay dat ra mot s6 van dé doi
vdi chinh sach thué hién hanh.

MGt I, theo Nighi dinh 16/2015/ND-CP, nguyén tac co
ban nhat trong viéc giao quyén tu chu tai chinh cho cac
don vi sy nghiép cong lap 1a - don vi tw chtr cao vé nguén
tai chinh sé duoc tu chii cao vé quan ly va st dung cac
két qua tai chinh. Clng véi chu trwong téng cuong tw
chti tai chinh, hudng téi khong bao cap cho mot sd linh
vuc, Thu twéng Chinh phu ciing da c6 Quyét dinh sd
22/2015/QD-TTg ban hanh Quyét dinh vé chuyén don
vi se nghiép cong lap thanh cdng ty 6 phan. Theo do6,
cac don vi s nghiép cong lap truc thudc cac bg, co quan
ngang b, co quan thudc Chinh pht, UBND cac tinh,
thanh pho truc thudce Trung wong, tap doan kinh t€, tong
cong ty nha nudc ti dam bao duoc toan bo kinh phi
hoat dong thuong xuyén trong ndm gan nhat véi thoi
diém thuc hién chuyén d6i hodc ¢ kha nang tu bao dam
duoc toan bo kinh phi hoat dong thuong xuyén sau khi
chuyén déi va thudc danh muc chuyén d6i thanh cong
ty cd phan theo quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu cd
thé thue hién chuyén d6i thanh cong ty c6 phan. Béi voi
cac don vi su nghiép cong lap hoat dong trong cac linh
vuc y té, gido duc va dao tao thi ddy manh hoat dong
theo co ché tir cha, tién tdi tr chii hoan toan, hach toan
nhu doanh nghiép; khuyén khich lién két hop tac trén co
s& bao toan tai san va muc dich cung cap dich vu cong;
thi diém cho thué quan ly, thué co so vat chat, thi diém
¢8 phan hda trén nguyén tac bao dam tiép tuc cung cap
dich vu cong véi chat luwong t6t hon.



Nhu vay, cac don vi si nghiép cong lap thudc
nhém 1 va nhom 2 theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP c6
thé duge chuyén doi thanh cac cong ty cd phan theo
tinh than cta cac van ban phap luat da duoc ban hanh.
Thue hién dwgc viéc nay, cac don vi st nghiép cong
lap sé duoc ap dung cac quy dinh vé chinh sach thué
nhu ddi voi cac cong ty ¢6 phan va dugc huong uu
dai thué TNDN. Tuy nhién, v6i dac thu la cac don vi
st nghiép cong lap thuong hoat dong trong linh viec
cung cdp cac hang hda cong cong cd ngoai ting tich
cuc tot cho xa hdi nhu gido dug, y t€... nhung thoi gian
thu hoi von dai, viéc dam bao bu dap chi phi con khé
khan thi can thiét phai ¢6 nhitng quy dinh vira gop
phan tao diéu kién d€ cac don vi nay cung cap dich vu
v6i chat lugng cao, vira tuan thu phap luat vé quan ly
gid cua nha nudc. D6i voi cac don vi sy nghiép cong
1ap thudc nhém (3) va (4) van c6 the tiép tuc thuc hién
nhitng quy dinh thu€ nhw da néu ¢ phan trén, nhung
can thiét phai c6 nhitng quy dinh rd rang hon, hop ly
hon, khuyén khich d€ cac don vi nay tién t6i dam bao
du diéu kién dé tu cht hoan toan.

Hai la, Luét phi va 1€ phi (Luat s6 97/2015/QH13 do
Qudc hoi khda 13 ban hanh ngay 25/11/2015 sé ¢6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/01/2017) quy dinh chuyén 17
khoan phi trong Danh muc phi valé phi kem theo Phap
lénh phi va 1€ phi s6 38/2001/PL-UBTVQH10 sang thuc
hién theo co ché gia do Nha nude dinh gid. Véi quy
dinh nay, can thiét phai xem xét dé€ quyét dinh nhitng
hang hoa, dich vu nay chiu thué hay khong chiu thué
GTGT, va chinh sach thué TNDN &p dung déi vdi cac
khoan thu nay sé duoc thuc hién nhu thé nao.

Dinh huéng hoan thién chinh sach thué
d6i véi don vi su nghiép cong lap

D6i véi cac don vi swe nghiép cong lap, quan diém
phat trién trong thoi gian téi 1a: Nang cao hiéu qua hoat
dong va chat lwong dich vy, thuc hién t6t chinh sach
xa hoi ctia Nha nude va dam bao cong bang gifta cac
doi twong cung cap hang hoa, dich vu trong toan bd
nén kinh t€. D&i véi chinh sach tai chinh ndi chung va
déc biét la chinh sach thué noéi riéng, cling phai huéng
dén cac muc tiéu sau: (1) Pam bao dé cac don vi sy
nghiép thich nghi duoc ddi véi 10 trinh giam tién t6i
xda bo bao cap ctia Nha nudc (2) Thic ddy nang cao
chat lwong dich vu cdng va st dung dich vu cong mét
cach tiét kiém; (3) Thuc hién tot cac chinh sach xa hoi
ctia nha nude déi voi moét s6 linh vuc quan trong ctia
doi song. D& dam bao cac dinh huwéng va muc tiéu trén,
chinh sach thu€ d6i véi cac don vi sy nghiép cong lap
trong thoi gian t6i can can nhac cac van dé sau:

Thir nhdt, xem xét d€ sém ban hanh cac quy dinh
vé thué€ GTGT d6i véi danh muc cac san pham, dich
vu chuyén tir phi sang gid dich vu do Nha nuée dinh

TAI CHINH - Thdng 4/2016 @
gia, nhdm tao diéu kién cho cac don vi su nghiép cong
1ap cung cdp nhiing san phdm dich vu nay mot cach
tot nhét va chi ddng trong viéc thuc hién nghia vu voi
Nha nudc.

Thit hai, ngoai d6i twong doanh nghiép xa hoi hoa,
can bd sung vao dién ap dung thué suat thu¢ TNDN
uvu dai 10% doi voi cac don vi sw nghiép cong lap tw
cht1 100% kinh phi chi thuong xuyén va tu chu 100%
kinh phi trong truong hop chua du diéu kién d€ van
dung co ché tai chinh nhw doanh nghiép hoac chuyén
ddi sang cong ty cd phan.

Thit ba, can stta d6i, bo sung van ban huéng dan
Luat Thué TNDN theo hudng quy dinh r6 hon cach
thitc xac dinh chi phi duoc triv d6i véi cac don vi sw
nghiép cong lap co thuc hién dong thoi ca nhiém vu
nghién cttu Nha nudce giao va cac hoat dong dich vu.
Theo d6, ngoai 2 cach lya chon hién hanh, nén bd sung
quy dinh cho phép phéan bé chi phi, k& ca truong hop
phéan bo tong chi phi va phan bo tiing khoan chi phi
véi quy dinh 16 rang va hop ly vé tiéu chi phan bo.

Thit tir, 61 v6i thu nhép tir cung cap cac dich vu do
Nha nudce quan ly gia khong thuéc Danh muc phi va
1é phi theo Luat Phi va 1é phi phai duoc coi la thu nhap
chiu thué TNDN va ¢6 thé ap dung thu thué TNDN
béng cach tinh theo ty 1é phan tram trén doanh thu.

Thir nam, nhitng dich vu ndm trong Danh muc Phi
va 1é phi theo Luat Phi va 1é phi thi tiép tuc khong chiu
thué theo quy dinh tai Luat Phi va 1& phi. Tuy nhién,
trong dai han, can soat xét lai va giam bot danh muc
cac khoan phi, 1& phi, chuyén sang co ché gia dich vu
dé dam bao su cong bang gitra cac don vi trong viéc
cung cdp dich vu va tién xa hon ¢4 thé thu hut dugc
von dau tu tir cac thanh phan kinh t& khac trong viéc
cung cdp cac dich vy, tién téi nang cao chat luong dich
vu cong cho toan xa hoi.

Tai liéu tham khao:

1. Nghi dinh 56 16/2015/ND-CP; Quyét dinh s6 22/2015/QP-TTg; Ludt vién chiic s6
58/2010/QH12; Ludt phi'va Ié phi 56 97/2015/QH13;

2. Alfred Le Peng Cheng (2010): Evaluation of Science and technology policy mecha-
nism with decision support system: The case of Taiwan;

3. International council for Scientific and Technical information — ICSI; (1997):
Mechanism for prioritisation of State expenditure on science and technology;

4. Kurt Lambeck (2006): Australia’s Science and Technology priorities for global
engagement;

5. 16 Van Trutng (2011): “Suy nghi vé doi mdi co ché qudn Iy khoa hoc Tap chi
Tia sdng.



