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THI TRUOGNG BAO HIEM: KHANG DINH VAITRO
QUAN TRONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

NGO VIET TRUNG

Bén canh viéc cé nhitng déng gop ddng ké vao nguén thu ngdn sdch nha nuée, trong
nhitng ndm qua, thi truéng bdo hiém Viét Nam con khdng dinh vai tro quan trong trong
phdt trién kinh té - xd héi, gép phdn dém bdo an sinh xd héi, cdi thién méi truong kinh

doanh cia Viét Nam.

Vai tro cha thi truéng bao hiém dai véi
su phat trién kinh té - xa hoi

Thi treong bao hiém ngay cang thé hién duoc vai
tro, vi tri trong nén kinh t€ - xa hoi, gép phan thuc
hién thanh cong cac giai phap chu yéu vé chi dao,
diéu hanh thyc hién ké hoach phat trién kinh t& - xa
hoi. Diéu nay duwoc minh ching cu thé:

Thir nhidt, thuc hién chinh sdch 6n dinh kinh t&

vi mo, kiém ché lam phat, cing ¢6 cac can d6i 16n
cta nén kinh t& va hd tro tai co cdu nén kinh t&. Thi
truong bao hiém da goép phan bd sung ngudn von
dau tu dai han, 6n dinh cho nén kinh t€, gép phan
cung c6 can déi 16n ctia nén kinh t€ vé dau tu va
tiét kiém voi tong s6 tién dau tu trd lai nén kinh
t€ tang treong binh quan 17%/nam trong giai doan
2011-2015. Theo thong ké cuia cdc doanh nghiép bao
hiém (DNBH), khoang 80% cac cong trinh xay dung
co so ha tang, cong trinh kinh t& 16n cia Nha nuwéc
da duoc cac DNBH bao vé vé mat tai chinh trong
truong hop xay ra su kién bao hiém ma khong can
phai st dung dén ngudn kinh phi ho tro thiét hai tte
ngan sach nha nwéc. Nho do, gbp phan trién khai
thanh cong chinh sach tai khoa thit chit, tiét kiém
chi tiéu ngan sach.

Bén canh d¢, thi treong bao hiém con goép phan
vao cdng cudc tai co cdu nén kinh té, tir d6 d6i moi
mo hinh tang treong theo huwdng nang cao hiéu
qua, kha nang canh tranh vdi viéc thuc hién tai co
cdu toan dién cac DNBH vé bd may, t6 chitc, mang
luoi kinh doanh, nang lwec tai chinh, san pham bao
hiém va ndng luc quan tri DN theo Quyét dinh
1826/2012/Qb-TTg.

Thir hai, b6 tro cho cac chinh sach an sinh xa

hoi. Cho dén hét nam 2015, thi truong bao hiém
da tao lap cong an viéc lam cho trén 580.000 lao
dong véi thu nhap on dinh, dwoc dao tao vé tai
chinh, bao hiém. Ngoai ra, hién nay khoang 10
triéu nguoi c6 bao hiém y t€, sttc khoe (6 triéu
bao hiém nhan tho, 4 triéu bao hiém phi nhan
tho); hon 12 triéu hoc sinh dwgc bao hiém stc
khoe, tai nan (ty 1é thdm nhdp bao hiém hon
60%); 18 triéu luot khach dwgc bao hiém trach
nhiém hang khong (ty 1é tham nhap 100%); trén
12 triéu lwot khach dugc bao hiém tai nan duong
sat (ty 1& tham nhap 100%); trén 1.620 triéu luot
khach duoc bao hiém trich nhiém hanh khéch
van chuyén duong bd (ty 1é tham nhap khoang
61%). Nhitng nguoi dwoc bao hiém ndi trén da co
thé ty thu xép, bao vé vé mat tai chinh va duwoc
bao hiém chi tra boi thuong khi khong may xay
ra tai nan, 8m dau, ma khong can téi sy ho tro tai
chinh tt ngan sach nha nudc.

Thir ba, bao vé tai chinh cho cdc nha dau tw. Cho
dén nay, thi treong bao hiém da va dang bao vé cho
hau hét cac loai hinh tai san bao gom cdng trinh xay
dung, tai san ctia moi thanh phan kinh té tir Nha
nudc, tu nhan dén dau tw nuwdc ngoai; moi nganh
kinh té tir cong nghiép, néng nghiép, dich vy; vdi
da dang loai hinh bao hiém tir bao hiém tai san thiét
hai, bao hiém hang héa véan chuyén, bao hiém hang
khong, bao hiém hang hai cho dén bao hiém bao
lanh, bao hiém tin dung va rui ro tai chinh, gian
doan kinh doanh, bao hiém ndng nghiép, bao hiém
thay san...

Theo bao cdo cua cac DNBH, tong gid tri kinh t&
tai san dwoc bao hiém ctia khu viee DN thudc moi
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thanh phan kinh t€'1én téi hon 10 triéu ty dong. Mot
sO tai san, cong trinh 16n da va dang duoc bao hiém
bao gom vé tinh Vinasat 1 va Vinasat 2 (hon 1.034
triéu USD), Thuy dién Son La (hon 15.066 ty dong),
Nha may loc dau Dung Quat (hon 3.300 triéu USD).
C6 thé noi, bao hiém da thé hién vai tro 1a mot cong
cy, gidi phap tai chinh hitu hiéu gitp cho cac nha
dau tw yén tdm san xuét kinh doanh ma khong can
stt dung dén cac giai phap tin dung va du phong tai
chinh khac.

Hién nay khodng 10 triéu ngugdi c6 bao hiém
y té, stic khde (6 triéu bao hiém nhan tho, 4
triéu bao hiém phi nhan tho); hon 12 triéu
hoc sinh dugc bao hiém siic khée, tai nan; 18
triéu lugt khach dugc bao hiém trach nhiém
hang khong (ty 1é tham nhap 100%); trén 12
triéu lugt khach dugc bao hiém tai nan duong
sat (ty 1é tham nhap 100%).

Thir tuw, thtic ddy hoi nhap, hop tac kinh t& qudc
t€. Trong qua trinh dam phan cac hiép dinh thuong
mai song phuwong va da phwong cua Viét Nam, bao
hiém la mét trong cac diéu kién dam phan quan
trong gop phan vao thanh cong cua tién trinh dam
phan. Cac cam két mo ctra thi treong bao hiém trong
cac hiép dinh thuong mai da goép phan thuc day
hang héa Viét Nam tham nhap vao cac thi treong
16n c6 mitc do bao ho cao nhu: Hoa Ky, Lién minh
chau Au, Nhat Ban...

Thir nam, thuec hién cac chwong trinh muc tiéu,
nhiém vu cdp bach ctia Chinh phu théng qua cac
chuong trinh bao hiém ndng nghiép, bao hiém thay
san, xay dung chuwong trinh bao hiém thién tai, bao
hiém néng luong nguyén ttr.

Quyét liét thuc hién chinh sach bao hiém
néng nghiép

Thuwc hién Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay
5/8/2008 Hoi nghi lan tht bay Ban Chap hanh
Trung wong (khoa X) vé nong nghiép, nong dan,
ndng thon; can ct Nghi quyét sd 24/2008/NQ-CP,
ngay 28/10/2008 ctia Chinh phu: “Ban hanh Chwong
trinh hanh dong ctua Chinh phu thwc hién Nghi
quyét Hoi nghi Jan tht 7 Ban Chap hanh Trung
wong Dang (khoa X) vé nong nghiép, nong dan,
nong thon”, Thu tuéng Chinh pha da ky ban hanh
Quyét dinh s 315/QD-TTg ngay 01/3/2011 vé viéc
thuc hién thi diém bao hiém noéng nghiép giai doan
2011-2013 (Quyét dinh s& 315/QD-TTg) va trién
khai tai 20 tinh, thanh phd trong ca nudc véi 3 loai
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hinh san pham bao hiém: Cay lua, vat nudi va thuy
san (t0m, ca).

Viéc trién khai thyc hién thi diém bao hiém
noéng nghiép theo Quyét dinh 315/QD-TTg da
duogc trién khai mot cach dong bd véi suw phoi hop
thong nhat gitta B Tai chinh, B Nong nghiép va
Phat trién nong thon, UBND cac tinh, thanh phd
thudc dia ban trién khai thi diém bao hiém néng
nghiép, Tong cong ty Bao hiém Bao Viét, Tong
cong ty cd phan Bao Minh, Tdng cong ty cd phan
Tai bao hiém quéc gia Viét Nam, Hiép hoi bao
hiém Viét Nam va sy tham gia tuyén truyén tich
cuee ctia cac co quan thong tdn bao chi Trung wong
va dia phuong.

B6 Tai chinh va B Nong nghiép va Phat trién
nong thon da thanh lap Ban chi dao va ban hanh
day du cdc van ban huéng dan thuc hién nhu:
xéac dinh pham vi bao hiém, xay dung quy tac bao
hiém, quy trinh nuéi trong, quy trinh xac nhan
thién tai, dich bénh lam cdn ct d€ boi thuong
cling nhur cac hudng dan vé tai chinh, ngan séch;
dong thoi phoi hop chdt ché trong qua trinh chi
dao thuc hién, giai quyét kho khan, vudng méc tai
tieng dia phuong, co sé va bd sung, stta doi kip
thoi co ché chinh sdch, nhdm thwc hién muc tiéu
ctia chwong trinh.

UBND 20 tinh, thanh phd noi thyc hién thi diém
bao hiém nong nghiép da thanh lap Ban chi dao cap
tinh, huyén, giao trach nhiém cho cdc co quan tai
chinh, nong nghiép va phat trién ndong thén phdi
hop, trién khai thuc hién cdng tac nay. Dinh ky,
hang nam, 6 thang co so két, danh gia, tang cuong
cong tac tuyén truyén dén ting dia ban, tiing ho
dan tich cec hwong tng tham gia.

Qua 03 ndm thuc hién, cong tac thi di€m bao
hiém trong noéng nghiép da dat dwoc két qua dang
khich 18, cu thé nhu sau:

- Vé s6 lugng hd nong dan/td chiic tham gia bao
hiém: Trong 3 nam trién khai c6 304.017 ho nong dan/
t0 chitc tham gia bao hiém néng nghiép, trong do:

+ Xét vé dién ho: C6 233.361 ho ngheo (chiém
76,8%), 45.944 ho can ngheo (chiém 15,1%), 24.711
ho thwong (chiém 8,1%), 1 t6 chiic san xuat ndng
nghiép tham gia bao hiém néng nghiép;

+ Xét vé doi twong bao hiém: C6 236.397 hd nong
dan/td chirc tham gia bao hiém cay lua; 60.133 ho
ndng dan tham gia bao hiém vat nudi; 7.487 ho nong
dan tham gia bao hiém thuy san.

- Vé tong gia tri duwgc bao hiém: Tong gia tri
duoc bao hiém la 7.747,9 ty dong, trong d6 cay lua
la 2.151 ty dong, vat nudi la 2.713,2 ty dong, thuy



san la 2.883,7 ty dong.

- Vé doanh thu phi bao hiém néng nghiép: Tong
doanh thu phi bao hiém 1a 394.000 triéu d6ng, trong
do, thuy san la 218.175 triéu dong (chiém 55,37%);
cay ltala 91.919 triéu dong (chiém 23,33%); vat nuoi
la 83.906 triéu dong (chi€ém 21,3%).

- Vé boi thuong: Tong s6 tién da giai quyét boi
thuong bao hiém la 701,8 ty dong.

Thuec tién trién khai hoat dong thi diém bao hiém
ndng nghiép cho thay, cac co ché chinh sach da ban
hanh kha day du, dong bo, sita d6i, b6 sung kip
thoi, tao diéu kién cho cac dia phuwong, cac DNBH
t0 chtrc trién khai thwe hién. Cong tac chi dao, kiém
tra thue hién da thuwc hién quyét liét va cé hiéu qua
tte Trung wong dén dia phuwong. Cac Ban chi dao
da cha trong cong tac tuyén truyén, tadp hudn, chi
dao co sd, ndm chic tinh hinh thuec tién d€ ¢6 diéu
chinh vé co ché chinh sach, cach lam cho phtut hop
va giai quyét khé khan vudng mac phat sinh. Cong
tac thi diém bao hiém ndng nghiép da c6 duoc két
qua quan trong, duwoc nguwoi dan huong tng va
tham gia. Cac co quan Trung wong, dia phuong
va nguoi dan da c6 nhan thie t6t vé sy can thiét, y
nghia, vai tro ctia bao hiém noéng nghiép...

Bén canh nhiing két qua dat dugc néu trén,
viéc trién khai thi di€m bao hiém ndéng nghiép
ciing boc 10 nhitng khé khéan, han ché€ nhét dinh.
Cu thé, Bao hiém ndéng nghiép la loai hinh bao
hi€m modi, rdt phtc tap, lan dau lam thi diém,
chwa c6 nhiéu kinh nghiém; dia ban trién khai
bao hiém noéng nghiép rat rong, trai dai trén
20 tinh, thanh pho; thién tai dich bénh xay ra
nhiéu, da dang. Do vay, mac du co ché, chinh
sach da duoc Bo Tai chinh, BO Nong nghiép
va Phat trién Nong thon thuong xuyén ra soat,
danh gia va stta d6i bo sung kip thoi dé€ dap
tng duoc thuc té€, tuy nhién, khong phai la da
phu hop dugc hét nhu cau, ddc trung riéng cd
cua tirng dia phwong. Tuy cac DNBH da dau tu
tuyén dung, dao tao ddi ngl can bd lam codng
tdc bao hi€m ndéng nghiép, nhung so vdi yéu
cau trién khai van con mong, chwa cé nhiéu
kinh nghiém, trong khi dia ban trién khai rong,
phtic tap, vi vay cac DNBH con gdp nhiéu khé
khan trong viéc cung cap dich vu ciing nhuw
ki€m tra, gidm sat rai ro. Rui ro thién tai, dich
bénh trong bao hiém nong nghiép dién ra bat
thuong, mot s6 noi xay ra ton thdt 16n, trén
dién rong do d6 pham vi, mirc d¢ thiét hai vé
mat tai chinh kha 1é6n, vuot qua nang lwc tai
chinh cia DNBH. Cac DNBH gap nhiéu khoé
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khan trong cong tac tai bao hiém cho cac nha
nhan tai bao hiém nudc ngoai...

Trén co so két qua cong tac thi diém bao hiém
nong nghiép giai doan 2011-2013, cac bo Tai chinh,
Nong nghiép va Phat trién nong thén hoan chinh
bdo cao tong két bao cao Thu tuwéng Chinh phu két
thtic chuong trinh thi diém.

Thuc hién y kién chi dao ctia Pho Thu tuéng Vi
Vén Ninh tai cudc hop vé viéc ti€p tuc thuc hién
thi diém bao hiém nong nghiép, Bo Tai chinh da
chu tri, ph6i hop véi cac Bo lién quan xay dung dé
cueong d€ yéu cau cac dia phuong lién quan cung
tham gia danh gia két qua thwc hién chinh sach
bao hiém noéng nghiép trong thoi gian qua, lam
o loi ich, vai tro va ca han ché, vudng méc cla
chinh sich can duwoc khic phuc; Tiép tuc nghién
cttu, dé xudt mo réong doi twong bao hiém nong
nghiép cho nhiing vung c6 diéu kién kho khan
nhung cé loi thé d6i véi san phdm cu thé; Lam
viéc voi mot s6 dia phwong d€ thao luan, lam ro
nhing diéu kién, yéu cau can thiét, dé co thé tiép
tuc thye hién chinh sach bao hiém trong linh vuc
thuy san, bao dam phu hop véi yéu cau hoi nhap
va quan ly nha nudc.

Chu déng, kip thai chi tra bao hiém
khi doanh nghiép bi thiét hai

Ngay sau khi xay ra sy kién tai Binh Dwong, Dong
Nai, Ha Tinh tir ngay 13/5/2014 dén ngay 15/5/2014,
thiec hién chi dao cua Thu twdng Chinh phu, Bo Tai
chinh da phoi hop véi UBND cac tinh, thanh phé va
cac don vi ¢6 lién quan yéu cau cac co quan, don vi
khan truong trién khai cac giai phap bao dam san
xuat, kinh doanh, giai quyét cac thiét hai cua DN.
bong thoi, Bo Tai chinh da chu tri, phdi hop véi
cac Bo, co quan, dia phuong lién quan huéng dan
DNBH xac dinh nguyén nhan gay ra cac thiét hai,
nhanh chéng giai quyét boi thuong bao hiém cho
cac DN bi thiét hai.

Vé phia cdc DNBH da chu dong phdi hop chat
ché véi cac co quan chitc ndng va cac DN bi thiét hai
hoan thién ho so, khan truong giai quyét dat diém
cong tac boi thuong bao hiém.

Dén nay, theo bdo cdo cua cac DNBH, cac
DNBH da tam tng boi thuong, boi thuong bao
hiém cho 462 DN bi thiét hai véi tong s tién la
910,4 ty dong.

Diéu nay gép phan khang dinh sy quyét tam cua
Chinh phu Viét Nam trong viéc dam bao moi treong
dau tu an toan va thuan loi cho cac nha dau tu, dic
biét la cdc nha dau tw nuwdc ngoai. Cho dén nay, hau
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hét cac nha dau tw nwdc ngoai bi thiét hai da trd lai
hoat dong san xudt kinh doanh binh thuong.

Thuic hién hiéu qua chinh sach bao hiém cho ngu dan

Ngay 07/7/2014, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 67/2014/ND-CP vé mot sO chinh sach phat
trién thty san, trong d6 c6 chinh sach ho tro bao
hiém cho ngw dan (hd trg 100% kinh phi mua bao
hiém cho méi thuyén vién lam viéc trén tau; 70%
kinh phi mua bao hiém ddi véi tau c6 tong cong suat
may chinh tit 90CV dén dudi 400 CV; 90% kinh phi
mua bao hiém d6i véi tau c6 tong cong suat may
chinh ttr 400 CV tré lén).

Dé€ t6 chitc thuc hién chinh sidch bao hiém theo
Nghi dinh sd 67/2014/ND-CP, B¢ Tai chinh da phoi
hop véi cac bd, nganh lién quan ban hanh day du cac
van ban huéng dan thuc hién vé bao hiém (Thong tu
s6 115/2014/TT-BTC ngay 20/8/2014 huéng dan thuc
hién chinh sach bao hiém quy dinh tai Nghi dinh s6
67/2014/ND-CP; Thong tw s6 116/2014/TT-BTC ngay
20/8/2014 hudng dan mdt s6 van dé tai chinh d6i
véi cac DNBH thuee hién bao hiém theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP; Thong tu s6 97/2015/
TT-BTC ngay 23/6/2015 stra do6i Phu luc 3 ban hanh
kem theo Thong tu s6 115/2014/TT-BTC), dong thoi
chdp thuan cho 04 DNBH trién khai (Téng cong ty
Bao hiém Bao Viét, Tong cong ty c6 phan Bao Minh,
Tong cong ty c6 phan Bao hiém Petrolimex, Tong
cong ty Bao hiém PVI) va chdp thuan quy tac, diéu
khoan, biéu phi bao hiém ciing nhw cdc hudéng dan
vé tai chinh, ngan sach.

Cung vdéi do, Bo Tai chinh va Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon da phoi hop chat ché to
chttc cac budi tap huan, tuyén truyén; thanh lap
cac doan cong tac lam viéc truc ti€p dia phuong
dé& nam tinh hinh thuyec tién 6 co s6, giai thich chinh
sach ché d6 va tham gia gop y voi dia phuong vé
nhing ndi dung can trién khai; déng thoi chi dao,
giam sat cac DNBH trong viéc td chitc trién khai
nghiép vy, thiét 1ap mang lwdi dai ly, ban hanh
quy trinh khai thac, giam dinh, boi thuong, theo
doi hgp dong bao hiém; chudn bi moi ngudn lyc dé
s&n sang thuc hién cong tac giai quyét boi thuong
bao hiém dam bao nghia vu cam két khi phat sinh
su kién bao hiém.

Qua hon 01 nam trién khai, viéc thyre hién chinh
sach bao hiém theo Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP da
dat duoc két qua nhat dinh duoc chinh quyén dia
phueong ung ho va ngu dan huong tng tham gia.
Tinh dén 29/2/2016:

- Tong s0 phi bao hiém la 290 ty dong, trong do:
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phi bao hiém than tau la 249 ty dong; phi bao hiém
ngw ludi cu la 7 triéu dong; phi bao hiém tai nan
thuyén vién la 34 ty dong;

- Tong sd tién bao hiém la 27.882 ty dong, trong
dé: gia tri bao hiém than tau la 18.968 ty dong; ngu
lwdi cu la 1.005 ty dong; tong sO tién bao hiém tai
nan thuyén vién 1a 7.909 ty dong;

- Téng s6 tau tham gia bao hiém than tau, ngw
lwoi cu la 11.477 tau (chiém khoang 40% tong so tau
trén 90CV trén toan qudc); tong sd luong thuyén
vién duoc bao hiém la 112.994 thuyén vién.

- Vé dia ban thuc hién: Dén nay da c6 26/28 tinh,
thanh phd ven bién phat sinh doanh thu phi bao
hiém than tau, ngu ludi cu va bao hiém tai nan
thuyén vién (02 tinh, thanh ph6 chwa phat sinh
doanh thu phi la do s6 lwong tau trén dia ban
khong 16n).

- Vé chi tra boi thuong: Hién nay, trén dia ban ca
nudc da xay ra mot s6 vu ton that tau ca. Cac DNBH
da va dang ph6i hop véi cac co quan chirc nang to
chtic giam dinh thiét hai, xac dinh pham vi bao hiém,
dé xem xét, giai quyét boi thuwong bao hiém theo hop
doéng bao hiém va quy dinh cua phap luat. Dén nay,
cac DNBH da chi tra trén 40 ty dong cho cac chu tau
o ton that, trong d6 gan 30 ty dong cho cac chu tau bi
ton that toan b (dién hinh la truong hop boi thuong
4 ty dong cho ton that tau ca ctia dng Tran Kim Trung
—Binh Dinh; 2,7 ty dong cho ton that tau ciia ba Pham
Thi B§, 3,1 ty dong cho ton that tau ctia ong Nguyén
Van Trung- Quang Ngai va 3,8 ty dong cho ton that
tau cta 6ng Huynh Van Tri — Quang Nam).

Thuc tién trién khai chinh sach bao hiém theo
Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP cho thdy, day la chu
truong ding dan ctia Pang va Nha nuéc, nham hd
tro cho ngu dan dé€ yén tam vuwon khoi bam bién,
phat trién hoat dong khai thac thuy san, gép phan
bao vé chu quyén bién dao. Cong tac trién khai
chinh sach bao hiém da duwgc Thu tuéng Chinh phu
chi dao quyét liét va dong b, nhat quan tir Trung
wong dén dia phuong. Cac By, nganh da cé su phdi
hop twong d6i chét ché trong viéc chia sé thong
tin cing nhu chi dao, hudéng dan thuc hién. Cac
DNBH, téi bao hiém (Bao Viét, Bao Minh, PJICO,
PVI, Vinare) da c6 nhiéu nd luc d€ thye hién nhiém
vu duoc giao.

Trong thoi gian toi, B Tai chinh tiép tuc phoi
hop chat ché véi BO Nong nghiép va Phét trién nong
thon, UBND céc tinh, thanh phd lién quan giam sat,
chi dao cac DNBH, DN téi bao hiém ddy manh hon
ntta trién khai thuec hién chinh sidch bao hiém theo
Nghi dinh 67/2014/ND-CP.



