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TU TAINGUYEN THIEN NHIEN DE PHAT TRIEN DAT NUGC
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Viét Nam la mét trong nhitng quéc gia cé nguén tai nguyén thién nhién phong phii va
da dang. Tuy nhién, do quan Iy thiéu dong bé, cong nghé khai thdc lac hdu, khai thdc
vd str dung tai nguyén chua hop ly... nén gdy ling phi nguén luc quéc gia, tai nguyén
bi suy thodi, can kiét, de doa su phdt trién bén viing cia ddt nudc. Ciing véi viéc nhén
dién nhitng khé khdn thdch thiic, bai viét dé xudt nhitng gidi phdp khai thdc hiéu qua
nguén luc tai chinh tir tai nguyén thién nhién phuc vu muc tiéu tdng truéng va phdt

trién kinh té giai doan 2016-2020.

Ton tai nhiéu khé khan, thach thic

Viét Nam cé dién tich 331.698 km?2 vdi bo bién
dai hon 3.200km va cé nguodn tai nguyén khoang
san twong do6i phong phu vé chiang loai, mot s6 loai
o trir lwgng, tiém nang 16n c6 thé phat trién thanh
cac nganh cong nghiép nhu dau khi, bo-xit, ti-tan,
than, ddt hiém...; tong luong nudc mat (khoang
830 ty m3/nam), nudc dudi dat kha 16n (khoang 63
ty m3/ndm); c6 nhiéu hé sinh thai ritng véi su da
dang va phong phu vé cac loai dong vat, thuc vat.
bong thoi, Viét Nam cling la mot qudc gia bién, tai
nguyén bién vd cung phong pht, nhat 1a nguon loi
thuy san, tiém nang vi thé€ phat trién giao thong,
cang bién, du lich...

Trong diéu kién tich luy thap, ngudn nhan luc
doi dao, trinh d¢ khoa hoc va cdng nghé gap o
muc thap, viéc thu hat von dau tw nudc ngoai gap
nhiéu kho khan va phai d6i mat véi sy canh tranh
vé von tlr cac qudc gia khac thi viéc chu trong,
nang cao hiéu qua khai thac tai nguyén thién nhién
khong chi ddp ting duwoc nhu cau san xudt ma con
tao ngudn von d€ phuc vu cho tang tredng va phat
trién kinh té.

Thoi gian qua, nwdc ta da tap trung khai thac
véi quy mod twong doi 16n nguodn tai nguyén thién
nhién sdn c¢é nhu: Than d4, dau khi, quang kim loai,
ring.... Nguon thu ttr viéc khai thac tai nguyén
thién nhién da gép phan quan trong vao tong thu
ngan sach nha nudc (NSNN), thuc day tang trudng

va phat trién kinh t€... Dién hinh nhu trong giai
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doan ttr 2011-2014, thu tir khai thac dau tho chiém
binh quan khoang 16% trong tong thu NSNN, thu
tte dat dai chiém khoang 10%, thu thué tai nguyén
chiém khoang 5% thu NSNN; thu ti tién cap quyén
khai thac khoang san binh quan khoang 4.500 ty/
nam (chua bao gom thu tir ddu gia quyén khai thac
khoang san)... Tuy nhién, viéc khai thac tai nguyén,
dat dai voi tu cach la mot nguon luc quan trong cho
phat trién kinh t& xa hoi da va dang vap phai khong
it khé khan va thach thite. Cu thé nhu:

Thir nhit, nhiéu loai tai nguyén dat dai, khoang
san, nguon nudc, ring, nguon loi thay san méac du
da duwoc diéu tra, danh gia song chi thong ké duoc
thong tin co ban, thiéu thong tin quan trong dé cé
thé luong hda duoc gia tri kinh t€ cting nhu dinh
huoéng cho cong tac khai thac. Hé thong co so div
liéu, thong tin vé tai nguyén chuwa duoc day du,
dong bd, thdng nhat dam bao phuc vu tt cho cong
tac quan ly nha nudc ndi chung va to chirc thyee hién
khai thac.

Thit hai, cong tac lap quy hoach, k& hoach khai
thac tai nguyén con nhiéu bat cap, thi€u co so
khoa hoc va tinh lién két vung d€ dam bao cho
viéc khai thac, phan b6 ngu6n luc hop ly; mat
can ddi cung — cau va chwa can ddi véi nguon luc
tai chinh d€ thuc hién. Thuc t€ cho thdy, cong tac
nay hién chua dam bao su can bang tong thé, xu
ly hai hoa loi ich gitta nhu cau phat trién trudc
maét va lau dai; xung dot loi ich gitta cac nganh,
linh vuc, nhom loi ich trong xa héi. Hé qua, nhiéu
noi dat dai, nguon luc tai nguyén khong duoc



khai thac, st dung dung muc dich, gay lang phi,
that thoat.

Thir ba, viéc dinh gia tai nguyén, quyén khai thac
tai nguyén tuy da duoc thuc hién doi voi dat dai,
khoang san song con nhiéu bat cap. Phuong phéap
xac dinh gia dya trén cac yéu to, thong tin gia dinh,
du bao, c6 tinh chu quan, khong phu hop véi diéu
kién ctia Viét Nam; thoi gian xac dinh va phé duyét
gia theo thi truong kéo dai dan dén cham tré trong
thong bao, thu ndp nghia vu tai chinh.

Hon nita, van dé trién khai chinh sach thu - chi tir
d4t dai, tai nguyén gan lién véi diéu hanh thu - chi
NSNN ctia co quan tai chinh; viéc xac dinh gia tai
nguyén, gia dat, gia tién cap quyén khai thac dé tinh
thu lai do co quan tai nguyén moéi treong thuc hién
con vudng mac. Nt that nay dan dén tinh trang kéo
dai thoi gian, méat can doi thu - chi tir dat dai, anh
hudng dén can d6i chung caa NSNN.

Quan trong hon, Luat Tai nguyén nudc va Luat
Bao vé va phat trién rieng du da quy dinh ro van
dé thu tién cdp quyeén khai thac tai nguyén nudc
va tién st dung rueng, tién thué ring... nhung dén
nay quy dinh vé phwong phéap xac dinh cu thé van
chua duoc xay dung, boi vi thuc té€ chung ta chua
td chtrc thwe hién thu dwoc d6i vdi cac khoan thu
trén. K& ca doi vdi tién st dung khu vuc bién, Bo
Tai chinh da phdi hop véi Bd Tai nguyén va Moi
treong ban hanh Thong tu lién tich quy dinh mtc
thu tién sit dung khu vuc bién khi giao khu vuc
bién cho t6 chitc, ca nhan khai thac, sit dung, tuy
nhién mutc thu nay van chuwa phan anh duoc day
du ban chat kinh t€ ctia viéc st dung, khai thac tai
nguyén bién.

Thir tir, phwong thitc giao quyeén khai thac tai
nguyén, tinh cong khai, minh bach cting con han
ché. Viéc cdp quyén khai thac, st dung dat dai, tai
nguyén chu yéu theo hinh thtic chi dinh; van dé
giao quyén khai thac, stt dung theo hinh thirc dau
gia chua dugc ddy manh. Theo quy dinh cta Luét
Khoang san, Nha nudc quy hoach nhiing loai tai
nguyén cap quyén khai thac thong qua hinh thuc
dau gia, loai tai nguyén cdp quyén khong thong
qua d&u gid nhung thiéu co sé khoa hoc, thuc tién
d€ x4c dinh quy hoach nay va van chju tac dong
kha manh cta yéu t& cht quan. Cu thé nhu: Déi
v6i khu viee mo thude tham quyén cap phép caa
trung wong van chwa mot [an duoc thue hién dau
gia thanh céng dé€ giao quyén khai thac theo quy
dinh ctia phap luat. Luat DBat dai nam 2013 quy
dinh Nha nudc cha dong thu hoi dat, thuc hién
b6i thuong, giai phong mat bang dé giao dat, cho
thué dat thong qua hinh thttc ddu gia nhung do
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nguon lyc tai chinh con han ché, cho nén dén nay
van ton tai co ché cho phép nha dau tu tng tién
boi thuong, giai phong mat bang. Day ciing 1a ké
ho d€ cac dia phuong van dung thuc hién giao
dat, cho thué dat khong thong qua hinh thiec dau
gid. Mat khac, ngay trong Luat Bién Viét Nam
cling chua c6 quy dinh vé giao khu vuec bién cho
t6 chtrc, ca nhan st dung, khai thac tai nguyén
bién thong qua hinh thic ddu gi4; tinh trang
twong tu cling xay ra d6i voi cap quyeén khai thac
tai nguyén nudc theo Luat Tai nguyén nudc hay
st dung tai nguyén ritng theo quy dinh ctia Luat
Bao vé va phat trién rirng.

Thir nam, khai thac tai nguyén thién nhién
khoéng tuan thu theo dang k& hoach duwoc phé
duyét, dan dén tinh trang khai thac qua mtic, lang
phi, ngudn tai nguyén cé nguy co bi can kiét. Véi
toc d6 khai thac tai nguyén khoang san, chu yéu
xudt khau ¢ dang thd, nguyén khai, gia tri thap,
khoéng c6 sy tinh toan khai thac, diéu chinh phu
hop véi nhu cau caa thi truong thi nguy co Viét
Nam phai nhdp khau tai nguyén dé€ dap tng cho
nhu cau trong nudc ciing nhw phai chi nhiéu ty
USD d¢€ nhap khiu san phdm tai nguyén da qua
ché bién, tinh luyén la hién httu, trong twong lai
gan. Tai nguyén dat dai khai thac, st dung kém
hiéu qua, trong khi nguoi thuc sw can dat san
xudt thi phai di thué lai; tinh trang thoai hoa dat,
dat bi hoang mac hda ngay cang gia tang. Tai
nguyén rung, tai nguyén nudc, ngudn loi thuy
san ngay cang bi suy gidm nghiém trong. Tai
nguyén vi thé chua duoc phat huy hét tiém nang
va thé€ manh. Mot s6 ngudn tai nguyén tai tao
bi suy thodi, can kiét qua mtc dan dén mat kha
nang tai tao, phuc hoi.

Thir sdu, ngudn lwc tai chinh khai thac tie dat
dai, tai nguyén thién nhién chwa duwoc dinh hudng
cu thé, st dung phu hop, hiéu qua, bén viing cho
dau tu phat trién kinh t& xa hoi va bao vé méi
treong. D€ xit ly van dé nay, B Tai chinh da cé
giai phdp vé tai chinh diéu tiét ngudn thu tir khai
thac tai nguyén, theo d¢, tién cap quyeén khai thac
tai nguyén khodng san nop toan b6 vao ngan sach
dia phuong ddi véi treong hop thudc tham quyén
cap phép cua dia phuong; nép 70% vao ngan sach
Trung wong, 30% vao ngan sach dia phuong d6i
voi truong hop thudc thdm quyén cdp phép caa
Trung wong. Tuy nhién, d€ dam bao muc tiéu phat
trién bén vitng van can phai c6 nhitng giai phap
can ban, lau dai két hgp gitra khai thac véi phan
bd va sit dung nguon luc tai chinh tir tai nguyén
thién nhién.
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Khai thac hiéu qua nguén luc tai chinh
tur tai nguyén thién nhién

Trudce bdi canh ngudn thu tir dau tho va thué...
du bao con nhiéu kho khan; ty 1é tiét kiém danh cho
dau tw ctia khu vuee kinh té te nhan han ché; s canh
tranh von gifta cdc qudc gia ngay cang gay gat, viéc
khai thac nguon lyec tai chinh tir dat dai, tai nguyén
thién nhién hd tro téng treong va phat trién kinh
t& - xa hoi giai doan 2016-2020 c6 y nghia ddc biét
quan trong. Viéc tdng cuong huy doéng cac nguon
luc trong va ngoai nudc, st dung tiét kiém va hiéu
qua cac nguon luc la mot trong nhitng giai phap can
ban trong hé thdng tong thé, dong bo cac giai phap,
bién phap t6 chirc thuc hién.

Pat dai, tai nguyén thién nhién phai dugc ting
XU vGi tu cach 1a nguén luc cho phat trién kinh
té xa hdi, phong chéng bién dai khi hau va bao
vé moi truong.

Can théng nhat quan diém ciing nhu cach tiép
can vé dat dai, tai nguyén thién nhién. Nghia la,
dat dai, tai nguyén thién nhién phai dwoc ting x
Vi tue cach la nguon lwc cho phat trién kinh t&€ xa
hoi, phong chdng bién d6i khi hau va bao vé moi
treong. Tiép theo la khai thac, sit dung ¢ hiéu qua
cac nguon luc tai chinh tt tai nguyén thién nhién,
cu thé la:

Thir nhit, can phai thuc hién quan ly thdng nhat
nguodn lyee tir dat dai, tai nguyén thién nhién trén co
s0 mot khung phap ly thong nhét c6 tinh nguyén
tc tir ddnh gia, xac dinh ngudn luc cho dén cong
cu, phuong thirc, t6 chitc khai thac va phan bo, st
dung nguon luc.

Thit hai, ddy manh cong tac diéu tra, danh gia
tiém nang dat dai, tai nguyén thién nhién, trong do
can phai lwong hoa, danh gia dwoc khia canh tai
chinh, gia tri thuc t€ c6 kha nang khai thac. Trong
diéu kién NSNN khoé khan, thi viéc khuyén khich
xa hoi hoa, ban hanh co ché thu hiit ngu6n tai chinh
trong va ngoai nudc cho cong tac diéu tra, danh gia
la mot trong nhitng giai phap can co.

Thit ba, trong qua trinh 1ap quy hoach, k€ hoach
khai théc tai nguyén can chu y bd sung ndi dung
du bdo nhiam t6i da hoéa loi ich kinh t& hd tro
diéu chinh pht hop va kip thoi véi dién bién thi
treong. Bong thoi, phat huy t6i da 1oi thé so sanh
gitta cac dia phuong c6 tai nguyén gan véi lién két
vung kinh té, qua d6 han ché tinh trang khai thac
tran lan; t6i wu hda viéc khai thac nguodn luc tai
chinh ttr tai nguyén cho phat trién kinh t& xa hoi

12

cua dia phuwong, cuia vung va cua dat nude. Ddc
biét, can danh gia tdc dong moi truong mot cach
day du, nghiém tac, khi thuce hién khai thac tai
nguyeén thién nhién.

Thir ti, nghién cttu hoan thién cac phuwong phap
dinh gia tai nguyén, dinh gid quyén khai thac tai
nguyén pht hop véi thi truong va diéu kién cu thé
cta Viét Nam, dam bao thuec hién thu dang, thu dua
cac khoan co lién quan vao NSNN. Bén canh do,
ddy manh cap quyén khai thac tai nguyén thong
qua hinh thitc ddu gia, thu hep déan cap quyén theo
hinh thttc chi dinh. D&i véi nhitng khu vieee mo, tai
nguyén da hét thoi han khai théc thi phai thuc hién
dau gia d€ giao quyén tiép tuc khai thac, tng xt
nhu d6i véi treong hop cap quyén khai thac Tan
dau. Viéc giao quyén khai thac theo hinh thttc chi
dinh chi nén 4p dung d6i vdi treong hop thuc su
dac biét, anh huong dén an ninh qudc phong, loi
ich quéc gia. Tling budc hinh thanh thi treong vé
quyén khai thac tai nguyén tir thi treong so cap
(cap phép ban dau) dén thi treong thi cap (chuyén
nhuong quyén khai thac gitra cac td chirc, cd nhan).
Thuc hién cai cach tha tuc hanh chinh, giao co quan
tai chinh thurc hién nhiém vu gia tai nguyén, dinh
gia quyén khai thac tai nguyén nhdm dam bao can
d&i thu — chi NSNN va rat ngéan thoi gian xac dinh,
kip thoi thong bao cho t6 chitc, ca nhan thuc hién
cac nghia vu tai chinh.

Thit ndm, ngudn luc tai chinh tir dat dai, tai
nguyén chi dugc st dung cho dau tw phat trién c6
muc tiéu (trudc hét la co so ha tang kinh t€), bao vé
nguon tai nguyén thién nhién va moi treong sinh
thai. T6 chitc, ca nhan khai thac tai nguyén thién
nhién lam anh hudéng dén moi treong sinh thai phai
nop cho Nha nudc moét khoan tién twong tng dé
khoi phuc, hoan tra moi trueong sinh thai nhitng gia
tri da mat tai dia diém khac, dé dam bao can bﬁ?mg
sinh thai bén viing. Thuc hién phuwong phap diém
sinh thai d€ xac dinh gia tri mdi treong sinh thai
phai hoan tra, khi khai thac tai nguyén.

Thit sdu, ty 1& phan chia nguon tai chinh khai thac
dwoc tr tai nguyén thién nhién gitta trung wong va
dia phuong can phai co6 su linh hoat, diéu chinh phu
hop voi ting thoi ky, giai doan phat trién. Nghia la
can xt ly t6t mau thuan gitta phan cap ngudn thu
tai nguyén véi phan cap vé dau tu gitta trung wong
va dia phuong.

Thit bay, tang ceong cong khai, minh bach, cong
tac kiém tra, gidm sat, trach nhiém giai trinh nham
dam bao quan ly chat ché va khai théac tiét kiém,
c6 hiéu qua nguon luc tir dat dai, tai nguyén thién
nhién phan 16n 1a httu han nay.



