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MOI TRUONG KINH DOANH, NANG LUCCANH TRANH VIET NAM:

THUCTRANG VA DE XUAT

TS. HOANG XUAN HOA, PGS., TS. PHAM THI HONG YEN - Ban Kinh té Trung uong

Mdc dii Viét Nam dd dat duoc nhiéu thanh tuu trong cdi thién méi truomg kinh doanh nhung ndng
Iuc canh tranh quéc gia ciia nuéc ta du'ge cdc té chiic quéc té ddnh gid va xép hang van & miic thép
hon so véi nhiéu nuéc trong khu vu'c. Nguyén nhdn chinh la do nhiéu bé, co quan, dia phuong,
doanh nghiép chua nhdn thitc ddy di vé vai tro, y nghia cia viéc ndng cao ndng luc canh tranh
trong diéu kién héi nhdp quéc té sdu rong... bai viét danh gid thuc trang, dua ra cdc gidi phdp
nhdm cdi thién méi trudmg kinh doanh va ndng cao ndng lu'c canh tranh quéc gia theo huéng tao
déng Iuc pht trién manh mé cho cdc loai hinh doanh nghiép, ddi méi va sdng tao.

« Torkhéa: Méi trudng kinh doanh, doanh nghiép, ndng luc canh tranh, héi nhdp quéc té, chinh sdch

Thuc trang méi truéng kinh doanh, nang luc
canh tranh quéc gia cua Viét Nam

Sau 30 nam d6i mdi, dudi sy lanh dao cua
Dang, hoi nhap cua Viét Nam trong nén kinh té
qudc t€ ngay cang sau rdng, vi thé va vai tro cua
Viét Nam trén truong qudc té€ khong ngirng duoc
nang cao. Két qua d6 c¢é duwoc mot phan do chu
truong ctia Dang da chu trong dung mtc trong
cai thién moi truong kinh doanh va nang cao
nang luc canh tranh qudc gia, cu thé: Nghi quyét
s6 07-NQ/TW ctia B6 Chinh tri ngay 27/11/2001
vé hoi nhap kinh t€ qudc t&; Nghi quyét sd 48 -
NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B Chinh tri vé Chién
luwge xay dung va hoan thién hé thong phéap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh hudéng dén nam
2020; Nghi quyét s§ 49 -NQ/TW ngay 2/6/2005
ctia Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap
dén nam 2020...

Day chinh la co s& nén tang cho viéc tao dung
hang loat co ché chinh sach cua Nha nudc trong
viéc cai thién moi treong kinh doanh va nang cao
nang lyc canh tranh qudc gia nhw Qudc hdi ban
hanh Hién phap 2013, Luat Doanh nghiép (DN),
Luat Dau tw ndm 2014, Luat Dat dai 2013, Luat Dau
thau 2013... Chinh phu va cac by da ban hanh cac
nghi dinh, thong tu hudng dan cac Luat do Quéc
hdi ban hanh; Nghi quyét s6 30¢/NQ-CP ctia Chinh
pht vé Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2011- 2020; Nghi quyét 19/2014/
NQ-CP cua Chinh phu vé nhitng nhiém vu, giai

phap cha yéu cai thién mdi truong kinh doanh,
nang cao nang luc canh tranh qudc gia; Nghi quyét
s0 19/2015/NQ-CP vé nhitng nhiém vy, giai phap
chu yéu tiép tuc cai thién moi truong kinh doanh,
nang cao nang lwc canh tranh qudc gia hai nam
2015-2016, ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh,
rat ngan quy trinh xt ly, giam thoi gian thuc hién,
giam chi phi hanh chinh, bao dam cong khai, minh
bach va nang cao trach nhiém ctia cdc co quan hanh
chinh nha nudc.

Ngay 28/4/2016, Chinh phu tiép tuc ban hanh
Nghi quyét 19/2016/NQ-CP dé ra nhitng muc tiéu
va chi tiéu cu thé trong cai thién mdi treong kinh
doanh, nang cao nang luc canh tranh. Nghi quyét
19/2016/NQ-CP néu rod cac trach nhiém nhiém vu cu
thé cua cac by, nganh va dia phuong trong viéc thuc
hién nghi quyét nay. Tiép ngay sau d6, Chinh phu
ban hanh Nghi quyét 35/NQ-CP hd tro phét trién
DN dén nam 2020, nhim nang cao stc canh tranh
va tinh tw chu ctia nén kinh té.

Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién cac chu
treong, chinh sach cia Pang, Nha nudc cling nhw
cacnhiém vy, giai phap dé ra vé cai thién mdi truong
kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia
trong thoi gian qua tuy cé mét s6 chuyén bién tich
ciec nhung con chua tao ra nhitng dot pha thuyc sy &
cac linh vie. Cu thé:

Thir nhat, vé moi truwong kinh doanh: Theo bao
cdo Kinh doanh nam 2016 cua Ngan hang Thé
gidi (WB), mtec do thuén loi d6i véi kinh doanh
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cta Viét Nam dung tht 90/189 nén kinh t€, chi
dat mtc diém trén trung binh (62,1/100). Cac linh
vuc danh gia kém thuéan lgi va c6 diém trung
binh va dudi trung binh: Nop thué (168/189); Bao
vé quyeén loi nha dau tw (122/189); Giai thé DN
(123/189); Tiép can dién nang (108/189) va Khoi
st kinh doanh (119/189). So véi mttc trung binh
ctia cac nuoc trong khu viee ASEAN-6 cting nhw
10 nén kinh t& thuan loi nhat cho kinh doanh trén
thé gidi, hau hét cac chi sd cua Viét Nam déu thap
hon dang ké.

Bao cao Nang luc canh tranh toan cau 2015-
2016 da chi ra 5 nhém van dé dugc coi la tré
ngai I6n nhat déi véi Viét Nam: (i) “Tiép can
tai chinh”; (ii) “Chinh sach khéng én dinh”; (iii)
“Lao dong qua dao tao khong du”; (iv) “Ky luat
lao dong kém”; (v) “Tham nhing”.

Thir hai, vé nang lwc canh tranh toan cdu: Mac du,
nang lyc canh tranh toan cau trong twong quan
cta 140 nén kinh té, nang luc canh tranh cua Viét
Nam c6 thay d6i va da dugc cai thién nhung van
& murc han ché. Theo bao cao Nang luc canh tranh
toan cau, nam 2015, Viét Nam c6 th hang 56/140
nén kinh t€, dat 4,3/7 diém, tang 12 bac so vdi nam
2014 va la thtt hang cao nhét cua Viét Nam giai
doan 2006 - 2015. Cac linh vuc Viét Nam c6 thi
hang thdp & ntra cudi, trung binh va dwdi trung
binh gom: Thé ché (85/140); Phat trién thi truong
tai chinh (84/140); Dao tao va gidao duc sau tiéu
hoc (95/140); Co so ha tang (76/140); Trinh d6 kinh
doanh (100/140); San sang cdng nghé (92/140); Dai
mai sang tao (73/140).

Bao cao Néng luc canh tranh toan cau 2015-2016
da chi ra 5 nhém van dé duoc coi la tré ngai 1on
nhat doi véi Viét Nam: (i) “Ti€p can tai chinh”; (ii)
“Chinh sach khong 6n dinh”; (iii) “Lao ddng qua
dao tao khong da”; (iv) “Ky luat lao dong kém”;
(v) “Tham nhiing”. Bén canh d¢, sy cai thién nang
luc canh tranh cdp tinh trong giai doan 2006 - 2014
cho thdy, c6 su tién bo dang ké nhung con thiéu bén
vitng. Cac linh vire c6 cai thién ro nét la: “chi phi gia
nhap thi treong”, “tinh minh bach”, “dich vu hd tro
DN”, “dao tao lao dong” va “chi phi thoi gian”. Cac
linh viee khong duoc cai thién hodc c6 chiéu hudng
di xudng, do la: “chi phi khong chinh thiec”, “tinh
nang dong cta chinh quyén”, “tiép can dat dai” va
“canh tranh binh dang”.

Bén canh nhiing chuyén bién tich cuc vé cai
thién mdi treong kinh doanh cua Viét Nam, thuc t&
van con nhiéu ton tai, nhiéu linh vuc chuwa dwoc cai
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thién rd rét, dan dén strc canh tranh yéu. Nguyén
nhan trudc hét 1a do chwa c¢d nhan thie day du vé
vai tro cua viéc cai thién moi treong kinh doanh,
nang cao nang liec canh tranh qudc gia la mot trong
nhing nhan t6 ¢d y nghia quyét dinh trong phat
trién kinh té, dac biét trong thoi ky hoi nhap. Doi
mai, hoan thién thé ché vé kinh doanh va canh
tranh con han ché. Co ché thuec thi va phdi két hop
trong t6 chitc quan triét, thuc hién cac chu truong,
chinh sach vé cai thién moi treong kinh doanh,
nang cao nang luc canh tranh con dat hiéu qua
thap. Cu thé:

Thir nhat, phdp ludt trong kinh doanh: Thuyc thi
phap luat vé kinh doanh con thiéu tinh 6n dinh,
minh bach, khong dé du bao ca trong ndi dung va
cach thtc thuce thi, tao ra ganh nang trong thuc
thi d6i vdi cac chu thé kinh t€. Cac quy dinh phap
luat canh tranh, qué trinh thuc thi phap luat vé
canh tranh, md hinh t6 chttc va hoat dong cta co
quan canh tranh con han ché. Hoat ddng cai cach
te phap con thiéu dong bd. Hé thong phép luat
dan su, hanh chinh, kinh t€ lao dong, t6 tung tu
phap, t6 chirc hoat ddng cua céc co quan tw phap
cham hoan thién. Chéat luong céng tac tu phap
chuwa dép Gng yéu cau. Tinh hinh tham nhing cé
dién bién phtic tap, thu doan tinh vi, pham vi,
linh vyc tham nhiing ngay cang rong. Ton tai
tinh trang chong chéo, khong phan dinh ro trach
nhiém trong cic van dé co6 tinh lién nganh, lién
linh vuc; thdm quyén, trdch nhiém cua can bo,
cong chirc, nhat 1a nguoi ding dau chua rd; cong
tac phdi hop gitta cac by, co quan ngang bo con
han ché; quan ly hanh chinh chua thong sudt tir
Trung wong dén co so...

Thit hai, 6n dinh kinh té"vi mé chwa vitng chic: Co
cau kinh t& bat hop ly, ap luc chi ngan sach nha
nudc 16n, cac can d6i 1on chwa bén viing, chi cho
dau tu phat trién chwa dugc dam bao, mo hinh
ting trwdong chu yéu dua vao chiéu rong, nang
suat lao dong thap, dong gop cua cac yéu to tong
hop trong mo hinh tdng treong chwa dwoc cai
thién va nang cao. Nang luc ddi madi sang tao thap,
co ché& chinh sach khuyén khich d6i méi sang tao
con han ché& mdi lién két. Thuc trang phat trién,
s0 luong, chat luong va hiéu qua cua cac DN con
thap. Sy tham gia ctia cdc DN vao chudi gia tri
toan cau han ché...

Thir ba, han ché€ trong tiép can cac ngudn luc va
thi treong ctia DN, ddc biét 1a thi truong lao dong
va ngudn nhan luc, trong y t€ va giao duc, trong tiép
can tin dung, trong tiép can dat dai, trong ti€p can
khoa hoc cong nghé. Cac han ché néi bat la trong



nang lyc dap tng ctia co so ha tang, trong ti€p can
thi truong dau ra; trong ti€p can thi truong nuwéc
ngoai va hoi nhéap kinh t& qudc té...

C6 nhiéu nguyén nhan ctia nhitng ton tai, han
ché trén, nhung chu yéu la do ching ta chwa nhan
thie day du vé vai tro cua viéce cai thién moi truong
kinh doanh, nang cao nang lwc canh tranh qudc gia,
day 1a mot trong nhitng nhan t6 c¢d y nghia quyét
dinh trong phat trién kinh t&, dac biét trong thoi ky
hoi nhap qudc té.

Nhén thitc vé vai tro cia Nha nude va thi truong
trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa héi chu
nghia chwa rd. Co ché thuee thi va phoi két hop trong
t0 chirc quan triét, thwe hién cac cha treong, chinh
sach vé cai thién moi treong kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh con dat hiéu qua thap. Cung
voi d6, co ché kiém tra, giam sat, xir ly vi pham, rut
kinh nghiém; ndng luc phan tich, du bao va diéu
chinh chinh sach chua dap tng duoc yéu cau. Chua
tap trung va huy dong duwoc nguon lwc va co co ché,
chinh sach phu hop dé€ hién thuc héa duoc cac chu
treong, chinh sach nhat la trong viéc d6i méi mo
hinh tang trudng, ddy manh ting dung khoa hoc va
cong nghé, phat trién cac loai hinh DN, nang cao
nang lic doi mdi va sang tao, tang cudng quan tri
hién dai va chuyén nghiép.

Kién nghi, dé xuat

Giai doan 2016 - 2020 c6 y nghia rdt quan trong
va then ch6t d6i voi tién trinh hoi nhap qudc t& va
phat trién kinh té - xa hoi nudc ta sau khi Viét Nam
ky két va sé di vao trién khai thuc hién cac hiép dinh
thuong mai tw do (FTA) thé hé méi véi cac déi tac
16n hang dau thé gidi, nhat la Hiép dinh Dai tac kinh
t€ xuyén Thai Binh Duong (TPP), hoan tat viéc trién
khai cac cam két kinh t€ trong khuén kho T6 chuic
Thuong mai thé gi¢i (WTO) va tham gia Cong dong
kinh t& ASEAN (AEC) ciing nhu trién khai va thuc
hién Nghi quyét Dai hoi Dang lan tht XII. Trong
giai doan nay, Viét Nam ding trede mot sd nhitng
thach thitc 16n, c6 thé ké dén nhu sau:

(i) Viéc phai thuc thi chuan muc cua nhitng linh
vire cam két qudc t& Tan dau phai tuan thu, gan voéi
vai tro ctia Nha nuéc nhu mua sdm cdng, DNNN,
hay dap tng yéu cau mang tinh chudn muc vé tinh
nhdt quan, minh bach va dé du béo cta chinh sach
va cac quy dinh phap luat. Cac quy dinh nay truc
tiép lién quan t6i cach hanh x ctia Nha nudc, doi
hoi phai phan dinh rd vai tro cia Nha nuwdc va thi
treong, cling nhue nhitng gidi han ma Nha nwdc co
thé can thiép va diéu tiét vao thi truong.

(ii) Viéc dap tng cac yéu cau, chuan muc khi
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thue hién cam két qudc t€ & cac linh vuc thuwong
mai phi truyén théng gén véi vai tro ctia thi truong
céc yéu t& san xuat, cac yéu td truc tiép gan véi hoat
dong kinh doanh dau tu; hinh thanh va phat trién
thi treong trao ddi cac yéu td ctia qua trinh san xuat
nhu lao dong, dat dai, méi truong, von, khoa hoc va
cong nghé, quyeén so hitu tri tué...

(iii) Thach thirc dén tir cac van dé lién quan téi
phat trién bén virng vé mdi truong, xa hoi va kinh
t€ nhu bao vé moi truong, tng pho va thich nghi
véi bién doi khi hau, van dé bao vé, duy tri va khai
thac tai nguyén nudc, moi truong bién dao... Day
1a nhitng thach thiic cta thyee tién va hoi nhap phat
trién bén viing ctia linh vye xa hoi, con nguoi & goc
dd y té, gido duc, van hoa...

bé giai quyét nhiing han ché, yéu kém ndi tai ctia
nén kinh t&, ching ta can tap trung vao khac phuc
toan dién cac han ché va ddi dién truc tiép vdi cac
thach thtrc dat ra thong qua tap trung cai thién moi
treong kinh doanh, nang cao nang lwc canh tranh
quoc gia giai doan 2016-2020, cu thé:

Mot la, tiép tuc quan triét thye hién duong 16i
chu truwong ctia Pang vé hoi nhap kinh té qudc té;
tap trung khai thac triét d€ cac co hoi va han ché
cac thach thitc, mang lai két qua cao nhét trong
qua trinh hoéi nhap. Tham gia va khai thac c6 hiéu
qua loi ich kinh t€ trong viéc tham gia cac FTA
song phuong va da phwong, nhat la TPP; tranh
phu thudc vao mot thi truong, doi tac cu thé; két
hop hiéu qua ngoai lwc va noi lwc; cht dong hoi
nhap qudc t& gan két véi xay dung nén kinh t& doc
lap, tw chu.

Hai la, ra soat, hoan thién hé thong phép luat,
co ché, chinh sach nhdm thuc thi c6 hiéu qua
cac FTA ma Viét Nam da ky két, dac biét la TPP,
Hiép dinh Viét Nam - EU d€ nang cao nang luc
canh tranh qudc gia. Hoan thién thé ché kinh té&
dé tan dung co hoi va phong ngtra, giam thiéu
tranh chdp qudc t€, nhat la tranh chadp thuwong
mai, dau tu qudc té€. Trong thiét ké va van hanh
thé ché kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia, can ti€p tuc hoan thién dong bo 3 bd phan
cdu thanh cta thé ché kinh t&€ c6 quan hé httu co,
dé la: (1) Hé thong phap luat, quy tic, chudn muc
xa hoi diéu chinh hanh vi va giao dich kinh t&;
(2) Cac thé ché vé chu thé va cac yéu tg, cac loai
thi treong trong nén kinh té&; (3) Co ché thyec thi,
kiém tra, giam sat, diéu chinh va xt ly vi pham
trong nén kinh té. Van hanh thong sudt cac yéu
to thi truong (gia, phi, canh tranh va kiém soat
doc quyén trong kinh doanh) va phat trién dong
b0 cdc loai thi treong, nhat la thi truong hang
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hoa - dich vy, tai chinh, lao dong, bat dong san
va khoa hoc cong nghé.

Ba la, tang cong cong khai, minh bach va hiéu Iyec
ctua hé thong chinh sach, phap luét, tao moi truong
kinh doanh lanh manh va canh tranh binh déng, tao
moi diéu kién thuan lgi cho DN phat trién, nhat la
hd tro DN nhé va vira, DN khoi nghiép. Hoan thién,
trién khai hiéu qua chinh sach khéi sw DN, chinh sach
khoi nghiép qudc gia trong toan bo nén kinh té. Bay
manh cai cidch hanh chinh trén tit ca cac linh vuc, dc
biét vé dau tu, xay dung, thué, hai quan, xuat nhap
khau phu hop v6i cac cam két hoi nhap kinh t€ qudc
t€. Tiép tuc cai cach tw phap; ra soat, dam phan dé
stra doi cac diéu udc quoc t€ song phuong vé tuong
tro tw phap; hoan thién phdap luat vé tuwong tro tw
phéap phu hop véi phap luat quoc té.

Theo bao cao Kinh doanh nam 2016 cia Ngan
hang Thé gi6i, mic dé thuan Igi d6i véi kinh
doanh cuaViét Nam ditng thir90/189 nénkinh té,
chi dat muc diém trén trung binh (62,1/100). Cac
linh vuc danh gia kém thuan lgi va cé diém trung
binh va duéi trung binh: Nop thué (168/189);
Bao vé quyén Igi nha dau tu (122/189); Giai thé
DN (123/189); Tiép can dién nang (108/189) va
Khéi su kinh doanh (119/189).

Bon la, tiép tuc 6n dinh kinh t& vi m6, day manh
ddi méi mo hinh téng trudng gan vdi tai co cau tong
thé nén kinh té, nang cao nang sudt lao dong qudc
gia va dong gdp cua nang suat cac yéu t6 tong hop
vao mo hinh tang trueong theo hudng thic day tng
dung khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao. Xay
dung co ché, chinh sach, tao thuan loi tot nhat cho
khoa hoc cong nghé va ddi maéi sang tao phat trién,
phuc vu thi treong. Dat DN vao trung tam ctia hé
thong do6i modi sang tao; tdng cuong cong tac nghién
ctru va phat trién trong DN. D€ cai thién cac chi s6
canh tranh vé 3 dot pha chién luoc, can xay dung
16 trinh nang cao chat lwong ngudn nhan luc, két
cau ha tang dat va vuot mtc trung binh ctia nhém
nudc hang dau trong ASEAN; ban hanh thong nhat
chi tiéu ty 1€ lao dong da qua dao tao phu hop voi
thong 1€ thong ké qudc t€, gbp phan danh gia day
du chat lwong lao dong triede xu hudng dich chuyén
lao dong tu do ndi khoi theo quy dinh cua Cong
dong ASEAN.

Ndm la, nang cao nang luc canh tranh ¢ ca ba
cdp do: qudc gia, DN va san pham. Phan ddu xay
dung thwong hiéu, nhan hiéu qudc gia c6 uy tin
quoc t& huy dong moi ngudn lwc va nang cao
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hiéu qua st dung cac ngudn luc d€ ddy nhanh
phat trién két cau ha tang giao théng, nang luong,
thong tin; quy hoach phat trién cac vung nguyén
liéu c6 chat lwgng, hiéu qua cao, dua trén lgi thé
canh tranh ctia cac san phdm xudt khau chu luc,
tranh phu thudc vao ngudn nguyén liéu nhap
kh&u. Nang cao nang luc canh tranh ctia DN, ké ca
DNNN, tw nhan va DN dau tu nudc ngoai, nhat la
nang lec quan tri DN hién dai, nang luc ti€p can
thi treong dau vao - dau ra, nang luc cong nghé
va chat luong nguon nhan luc cua DN dé€ tham gia
vao cac khau cf gia tri gia tdng cao trong chudi gia
tri toan cau. Sém ban hanh quy dinh chinh thtc
vé bo chi s6 hoi nhap kinh t€ phu hgop véi chudn
muc qudc t& va thyc tién cua Viét Nam; xay dung
va trién khai 16 trinh dudi kip mtc trung binh cua
cac nudc ASEAN-6, ASEAN-4 vé cac tiéu chi nang
Iwc canh tranh.

Sdu la, ddy manh hop tac va két ndi thi truong
gitta cac nganh kinh t€, chu thé kinh t€, khong gian
kinh t& phat huy t6i da lgi thé so sanh cta cac dia
phuong va cac vung kinh té; tiép tuc hoan thién bd
chi tiéu danh gia tinh hinh phat trién kinh t€ - xa
hoi cap tinh va hudng dan 4p dung dé c6 khung
kho danh gia, so sanh gitra cac dia phwong, tich cuc
stt dung cac chi sd danh gia nang lwc canh tranh dé
nang cao nang luc quan tri bo may hanh chinh nha
nudc tai co so.

Bén canh d6, khai thac hiéu qua loi thé€ so sanh
vé dia chinh tri, dia kinh t€ cia qudc gia thong qua
tang cuong két ndi khu vuc, nhat la tap trung trién
khai cac giai phap trong tam cua két n6i khu vue,
bao gom tap trung két ndi thé ché, két ndi co sé ha
tang va két n6i con nguoi; Coi két ndi khu vuec la
mot ndi ham then chét trong tién trinh d6i méi sau
rong va hoi nhdp qudc t€ toan dién; trién khai két
ndi khu vuce gén két chat ché vdi tai co cau tong thé
nén kinh t& d6i méi mo hinh tang trudng; két hop
chat ché gitta cac muc tiéu, chinh sach kinh t€ véi
chinh sach xa hoéi; Xay dung ké hoach, trién khai
hiéu qua Chuong trinh Nghi si 2030 ctia Lién Ho
qudc vé phat trién bén viing. £
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