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DE HO TRO DOANH NGHIEP PHAT TRIEN

TS. PHAM THI VAN ANH

Trong nén kinh té, doanh nghiép la mét bé phdn chi yéu tao ra GDP, 6 tinh quyét dinh trong viéc
git viing nhip dé tdng truéng kinh té 6n dinh & muic cao va tdc déng tich cuc vio chuyén dich co
cdu kinh té ciing nhu bién doi cdc viin dé doi séng xa hoi. DE cé nhip dé tang trudng kinh té cao thi
quy mé GDP ciia ndm sau phdi cao hon ndm trudc. Mgt trong nhiing yéu té chinh lam tdng quy mé
GDP phdi ké dén la tdng quy mé doanh thu va su phdt trién ciia doanh nghiép. Xdc dinh ré vai tro
cia doanh nghiép trong phdt trién kinh té - xa héi, Chinh phi da cé nhiéu gidi phdp hé tro doanh

nghiép phit trién. ..
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Tu nhitng thach thuc dat ra véi doanh nghiép

Theo Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI), trong 15 nam qua ca nudc c6 khoang
941.000 doanh nghiép (DN) duoc dang ky thanh lap.
Nhung dén cudi 2015, chi con lai khoang 513.000 DN
con hoat dong (chiém 54,5%), 428.000 DN ngting hoat
dong hoac giai thé vi nhiéu ly do khac nhau (chiém
45,5%)...

Véi trén 500 nghin DN hoat dong nhung trong
s0 d6 chiém dén 97% 1a DN vtra va nho ¢6 s6 luong
lao dong, von, gia tri 1oi nhuén thu dwoc rat nho. Pa
s0 DN nay khong ¢ chién lugc dau tw bai ban, cong
nghé cting la con s0 khong, thiéu von dau tu san xudt
kinh doanh. Trong 5 nam qua, s6 lwong DN giai thé
va ca thanh 1ap moéi déu rat lon. Mbdi ndm, s6 luong
DN bd sung thém khoang 17.000 DN va c6 khoang
10.000 DN giai thé.

Chi tinh riéng trong 4 thang dau nam 2016 c6
34.721 DN thanh lap méi véi s6 von dang ky 248.244
ty dong, binh quan khoang 7,1 ty dong/DN; C6 11.311
DN da hoat dong trd lai sau mot thoi gian tam ngting
do gdp kho khan. Tuy nhién, cling trong 4 thang dau
nam c6 9.450 DN tam ngting kinh doanh c¢ thoi han,
tang 40,5% so vdi cung ky nam trudc; Co 15.685 DN
tam nging hoat dong (khong dang ky hoac cho giai
thé), tang 27,4%, trong dé trén 92% la cac DN c6 quy
mo nho (von dang ky dwdi 10 ty dong); C6 3.759 DN
hoan tat thu tuc giai thé, tang 15,7% so voi cung ky
nam trudc.

Dau biét rang, viéc DN ngling hoat dong hay
giai thé la 1€ ty nhién trong nén kinh t€ thi truong

canh tranh khdc liét, song diéu dang ndi la khoang
mot nira s6 DN ngting hoat dong hoac giai thé trong
nhitng ndm qua, nhat 1a trong 3 ndm gan day s6 DN
giai thé c6 xu huong gia tang. Dac biét, s DN con
dang hoat dong dén cudi nam 2015, chi 42% s do cd
1ai. Biéu nay chung to hiéu qua kinh doanh DN con
thap va moéi truong dau tu kinh doanh con nhiéu khé
khan. Day la diéu khong binh thuong trong mot nén
kinh t€ thi truong con non tré, hoi nhap va dang c6
nhiéu co hdi kinh doanh nhw ¢ Viét Nam.

Ngoai ra, VCCI ciing cho rang, hién céc chi phi
von ctia DN con 16n. DN Viét Nam dang phai vay
ngan hang véi miec 1ai sudt binh quan 8,5%/nam,
trong khi lam phat 1,84% nam 2014 va 0,6% nam
2015. Nhu vay, 1ai sudt thuc ma DN dang phai chiu
dung cao hon nhiéu so vdi cac nudc trong khu vuc
nhu: Philippines la 2,2%/nam, Malaysia la 2,1%/
nam. Bén canh d6, DN cling dang bi “bao vay” boi
rat nhiéu gidy phép con. Thong ké ttr VCCI cho thdy,
s0 luong gidy phép con da 1én téi con s6 7.000, trong
s0 d6 c6 dén mot nira la khong con hop ly, tao ganh
nang cho DN. Ngoai nhitng diéu kién kinh doanh
duoc quy dinh bang nhitng thong tu triedc day, thi
mot s§ bd, nganh van “phét 16”7 coi nhuw khong co
Luat DN, Luat Dau tu va tiép tuc ban hanh nhiing
gidy phép con. Day chinh la mét trong nhiing diém
khién moi truong kinh doanh Viét Nam trd nén
khong nhitng chwa thuan loi, kém than thién ma
con thiéu an toan. Pong thuan véi thong ké cua
VCCI vé thuc trang gidy phép con, Cuc Phat trién
DN, B6 K& hoach va Dau tu cho biét, khi ra soat lai
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@ NANG CAO NANG LUC CANH TRANH QUGC GIA, HO TRO DOANH NGHIEP PHAT TRIEN

hé thong gidy phép con cho thay, ¢ ca “mdt rieng”
van ban phép ly véi DN. Thuc t€ hién nay 1la mot sd
thong tw lai c6 hiéu luc thuc té€ cao hon ca nghi dinh,
mot van ban cua lanh dao cdp tinh, cdp huyén lai
o gia tri cao hon théng tw. Chu truong la giam sd
luong gidy phép con, s6 diéu kién kinh doanh, tao
diéu kién cho DN nhung thuec t€ viéc cac cap ban
hanh ra cac loai quy hoach, ban than cting chinh la
mot dang diéu kién. Néu con nhiéu gidy phép, con
tinh trang xin - cho thi chi phi khong chinh thitc con
khong ngtrng tang lén.

Trudc nhitng kho khan dat ra trén, DN Viét Nam
dang can su hd trg, tao diéu kién dé phét trién manh
mé, do la tao ra moi treong kinh doanh thuan loi,
mot nén kinh t€ thi truong dan hoan thién va dam
bao quyén tu do kinh doanh nhu mét trong nhiing
quyeén co ban ctia nguoi dan. Cong dong DN Viét
Nam vdi 97% 1a DN nho va vira, te nhan thi can
hudng sy quan tam phat trién ddi tuwong nay. Thuec
t€, khong ai hiéu nhiing han ché trong moi truong
kinh doanh bang DN. D6 1a rao can ctia thé ché, nén
tang kinh t€ thi truong chuwa hoan thién, van dé tiép
can von, tiép can dat dai, tai nguyén khoang san dwgc
phén bd chua theo co ché thi truong. Do vay, d€ thao
g0 kho khan nay, mong mudn ctua DN tir Chinh phu
va cac co quan hitu quan la: Cai cach hanh chinh va
tao thuan loi cho DN; Tao méi trueong thudn loi cho
DN khoi nghiép va DN d6i mdi sang tao; Dao dam
quyeén kinh doanh, quyén binh dang, tiép can nguon
Itee va co hdi kinh doanh ctia cadc DN trong d6 c6 DN
te nhan; Gidm chi phi kinh doanh cho DN; Bao vé
quyén va loi ich hop phap cua DN.

Pén dot pha maéi trong tu duy

Thuec t€ trong nhitng ndm qua, nhitng ton tai trong
moi treong kinh doanh ma DN phai d6i mat do la
nan nhiing nhiéu, hanh DN; Co ché xin - cho phd
bién dén muc trd thanh binh thuong; Nan tiéu cuc
béng cach 16t tay & mot b phan can bo cong chiie con
ton tai. Chinh vi vay, can phai ¢6 sy d6i méi manh
mé, thay ddi ca tu duy 1an cach hanh xt. Véi quyét
tam cao, qua Nghi quyét moéi “cdi tréi” cho DN cta
Chinh pht, niém hy vong da dugc thap 1én.

Ngay 16/5/2016, Chinh phu da ban hanh Nghi
quyét 35/NQ-CP vé viéc hd tro va phét trién DN dén
nam 2020. Trong d6, muc tiéu dén nam 2020, xay
dung DN Viét Nam cd nang luc canh tranh, phat
trién bén viing, ca nudc cd it nhét 1 triéu DN hoat
dong, trong do6 c6 cac DN c6 quy md 16n, nguodn luic
manh. Khu vuc tee nhan Viét Nam dong gop khoang
48 - 49% GDP, khoang 49% tong von dau tu toan xa
hoi. Nang sudt cac nhan td tong hop (TFP) dong gop
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khoang 30 - 35% GDP. Nang sudt lao dong xa hoi
tang khoang 5%/nam. Hang nam, c6 khoang 30 - 35%
DN Viét Nam c6 hoat dong d6i mdi sang tao. Nghi
quyét duoc danh gia 1a van ban thé hién su dot pha
vé hd trg va phat trién DN nham khéc phuc nhitng
thach thttc, rao can co ban ctia DN Viét Nam dang
gdp phai.

Con s6 khong noi 1én tat ca, nhung muc tiéu phan
diu dén 2020 ca nudc cd it nhat 1 triéu DN doi hoi
phai c6 nd lyc rat 1én. Dang cht y, muc tiéu dit ra la
khu vyce tu nhan dong gop khoang gan 50% GDP...
Muén lam dugc diéu nay, viéc thdo go rao can thu tuc
hanh chinh, ti€p can von vay ngan hang, loai bo tiéu
cuc trong cach hanh x xdu cta can bo cong quyén
déi véi DN, doanh nhan... 1a diéu hét strc can thiét.

Viéc Nha nuéc bao dam quyén binh dang cho
tat ca cac DN, khong phan biét loai hinh, thanh
phén kinh t€ trong co hdi ti€p can cac nguon luc
nhuw von, tai nguyén, dat dai...va dau tu kinh doanh
duoc xem 1a diéu kién tién quyét dé€ tao dung niém
tin trong khoi DN tw nhan néi riéng va ca xa hoi
noéi chung. Thuece té, bat ky qudc gia nao ciing can
nhitng tap doan 1én, nhitng DN manh, nhung suw
16n manh d6 phai dén tir nhitng y twong dot pha,
sang tao, dén tir chién luoc kinh doanh ding dan
dwoc tao dung trong mot moi treong kinh doanh
thong thoang va minh bach, chit khong phai tir “co
ché€ uu ai” va sy doc quyén nha nudc. Véi tinh than
moi, hy vong sé hét nhitng DN nha nuwdc hon nhién
d4u tw kinh doanh bang dong tién ngan sach. Puoc
thi danh phan cho loi ich cuc b, thua thi lai “xin”
ngan sach bu vao. Cach lam d¢ da triét tiéu moi nd
luc, trach nhiém cling nhu ddy cac thanh phan kinh
t& khac vao cho khé khan.

Trong Nghi quyét 35/NQ-CP ctia Chinh phua c6
diém nhan dang chu y la “khong hinh sy hda quan
hé kinh t€, dan sw, dong thoi xtt ly nghiém moi hanh
vi vi pham phép luat”. Xt ly nghiém cac hanh vi vi
pham phép luét thi da rd, vi d6 la doi hoi tat yéu cta
viéc xay dung nha nudc phap quyén, nhung “khong
hinh sy héa quan hé kinh t€, dan sy” phai la mot cam
két chinh tri dwoc bao dam thuc hién trong thuc tién.
Phai cham dat tinh trang lam dung quyén luc cong,
loi dung nhitng tranh chdp, xung dot phat sinh trong
qua trinh thuc hién hop dong kinh t€, dan sy d€ hinh
su hda, tri1 im, hit doa DN nham thuc hién dong co
xau, truc loi

Dong thoi véi d6, Chinh phu cling thé hién quyét
tam cai cach hanh chinh, tao thuan loi cho DN. O
day c6 van dé thanh tra dot xudt, chong chéo timng
khién DN hoang mang, lu6n trong thé ling tung tim
cach d6i pho. Vi thé, viéc Nghi quyét 35/NQ-CP nhan



manh khong thanh tra, ki€ém tra khi khong c6 can ct
theo quy dinh cta phép luat 1a diéu can nghiém tac
thuce hién.

Quyét tam ctia Chinh phu vé cai cach va nang cao
chét luong cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh, bat
dau tir viéc can lam ngay 1a tap hop ra soat cac quy
dinh vé diéu kién kinh doanh thudc linh vyc quan ly
Nha nude 6 cac bg, nganh va co quan lién quan, thiee
hién cong b6 cdng khai d€ DN hiéu va thuc hién. Don
gian hoa, hop ly hoa cac diéu kién kinh doanh. Kién
quyét bai bo nhiing diéu kién kinh doanh khong con
pht hop, nghiém cam ban hanh bat ctt diéu kién kinh
doanh méi, nhat 1a gidy phép con, trai quy dinh phap
luat, ban hanh khong dung tham quyén gay kho khan
cho DN trong thuc thi, bao dam su can thiét, hiéu
luc, hiéu qua trong quan ly Nha nuwéc. Dong thoi,
véi doi méi tu duy, phuong phép va cong cu quan
ly Nha nude vé diéu kién kinh doanh theo co ché thi
truong, ap dung cdp phép ti dong va thiee hién hau
kiém; ra soat, loai bo cac quy dinh vé diéu kién kinh
doanh ra khoi cac van ban quy dinh vé tiéu chuén,
quy chuan, cac san pham va chat luong san pham dé
tao thuan loi cho cac nha dau tu DN. Trong cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sat can hudng t6i muc tiéu
hd trg, huéng dan DN va két qua danh gia hiéu luc
quan ly, khong tring 1ap trong viéc thanh tra, nham
hudéng dén minh bach hon, chdng tiéu cuc va tham
nhiing d€ tao diéu kién cho DN.

Chu treong cai cach thu tuc hanh chinh, néi 1én
la thyee hién “mot ctra, mot dau” da dwoc dat ra tr
khé 1au, nhung cfing can thang than nhin nhan viéc
thwee hién van chua duoc bao nhiéu, “rirng” van ban
tht tuc van ton tai. Khi Nghi quyét da rat 1o rang,
rat manh mé thi van dé con lai va cec ky hé trong
la trién khai thuc hién thé nao trong thuc tién. Da
6 biét bao chi thi, thong tw... bi lang quén vi nguoi
ta khong chiu thyc hién, do thi€u co ché giam sat,
cting nhu nhitng ché tai xt ly nhung don vi, ca nhan
khong thwe hién. Chinh vi vay, lan nay Nghi quyét
ctia Chinh phti khang dinh rat rd rang: Chu tich
UBND cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
phai t6 chirc d6i thoai cong khai dinh ky it nhat hai
lan/ndm véi cong dong DN, bao chi d& kip thoi ndm
bat va thao g& kho khan, vuéng mac cho DN trén
dia ban; thanh lap va cong khai duong day nong, hoi
dap truc tuyén trén cong thong tin dién t cta tinh,
thanh phd dé tiép nhan phan anh va huéng dan, giai
dap cho DN. Néu nhu trudc day DN phai tim cach
dén duoc véi quan chike thi nay trach nhiém cua cac
quan chtc dia phuong, ké ca Chu tich UBND cac
tinh/thanh phd phai cht dong gap DN, lang nghe va
coi bo kho khan, viedng méc cho ho.
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Bén canh d6, dé tao diéu kién cho DN phat trién,
chiém linh thi truong trong va ngoai nudc, Chinh phu
giao cho cac co quan hitu quan phéi hop nghién ctu,
stta d6i, bd sung va bai bd cac quy dinh hién hanh vé
chinh sach cap phép xuat nhap khau, quan ly thi truong,
canh tranh, cong nghiép hd tro theo hudng tao thuan
loi, giam chi phi DN theo dung cac cam két qudc t€.
DPong thoi, xdy dung Dé an t6 chuic lai thi treong trong
nude va thi truong bién mau, day manh Chuong trinh
“Nguoi Viet Nam wru tien dung hang Viét Nam”, trinh
Chinh phu trong quy 1II/2016; Xay dung Chién lwoc
tong thé phat trién thi truong trong nudc giai doan dén
2025, tam nhin dén 2035, chd trong phat trién hé thong
bén 1¢, thac day san xuét va khuyén khich tiéu dung
hang Viét Nam, trinh Chinh pht trong quy 1/2017; Tang
cudng cung cap, phd bién thong tin va cic huéng dan

“Chung ta sé khong lui budc truéc khé khan,
thach thidc. Chinh phu sé quyét tam thao g&
khé khan, rao can phat trién, tirng budc day lui
té nan tham nhiing, tiéu cuc, nang cao ky cuong
phép nudc, bdo dam tang nguédn thu cho ngén
sach” - Phdt biéu cia Tha tuéng Nguyén Xudn
Phuc.

thuee thi cam két trong khudn kho hop tac kinh t€ qudc
t€ (ASEAN, WTO, APEC, ASEM...) va cac hiép dinh
kinh t€ - thwong mai, dac biét 1a cac hiép dinh - thwong
mai twe do th€ hé méi d€ ndng cao nang lwc hoi nhap cho
doanh nghiép, tiép can, mo rong thi treong xuat khau
va dau tu, dac biét 1a vé AEC, TPP, RCEP...; Nghién
ctry, dé xuat co ché, chinh sach phu hop dé thu hat dau
tu phét trién cum cong nghiép, tao mat bang cho DN
nho va vira, DN ¢ vung ndng thon; ti€p tuc ddy manh
cac hoat dong khuyén cong...

Tai phién hop thuong ky Chinh pht moéi day, Thu
twéng Nguyén Xuan Phic da nhan manh, “Chung ta
sé khong i budc triede kho khadn, thach thiee. Chinh
phu sé quyét tdm thao g& kho khan, rao can phat
trién, tiing budc day lui té nan tham nhiing, tiéu cuec,
nang cao ky cuong phép nudc, bao dam ting nguodn
thu cho ngan sach”. Thu tedng cting luu y cac thanh
vién Chinh phu can nang cao tinh than ky cuwong,
ky luat, chong bénh hinh thitc, khong d€ xay ra tinh
trang noi ma khong lam. &

Tai liéu tham khao:

1. Uy ban Kinh té ciia Qudc hoi: Ky yéu Dién dan kinh té Miia Thu ndm 2015;

2. Phong Thuang mai va (ong nghiép Viét Nam 2016: Bdo cdo vé thuc trang va
kién nghi véi Thi tudng va cdc bd nganh ¢d lién quan;

3. Nghi quyét 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd trg va phdt trién DN dén
nam 2020.



