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CHINH SACH THUE D01 VG1 HOAT DONG XUAT, NHAP KHAU

TRONG BOI CANH MO

LO THI NHU - Tong cuc Hdi quan

Sau khi ra sodt, ddnh gid tong quan quy dinh cia phdp ludt thué déi véi hang héa xudt nhdp khdu
cho thdy, mét s6 quy dinh ctia phdp ludt thué tiép tuc duoc sira ddi, bo sung hoan thién cho phi
hop véi thu tién héi nhdp kinh té quc té. Qua do, tao su chuyén bién cin ban cdc quy dinh vé
ngudi ndp thué, thué sudt, mién gidm thué'va ddm bdo thong nhdt véi cdc ludt cé lién quan, diic

biét la Ludt Hdi quan, Ludt Ddu tu, Ludt Thuong mai.. .

- Tirkhod: Xudt nhdp khdu, kinh té, phdp ludt thué, ngudi nép thué, doanh nghiép.

Tinh hinh xay dung va thuc hién phap luat thué

Thuc hién duwong 161 d6i moi cua Pang, trén
co s& Chién luoc cai cach hé thong thué dén nam
2012, thoi gian qua Nha nudc da xay dung duoc
mot hé thong cac van ban vé thué twong doi dong
bd va day du; bao dam vé ky thuat soan thao, noi
dung minh bach, tao thuan lgi thwong mai, thtc
day hoat dong xudt nhap khau (XNK). Cac quy
dinh phép luat vé thué d6i véi hang hoa xudt khau,
nhap khau co ban da tao diéu kién thuan lgi cho
cac to chtre, cd nhan trong hoat dong XNK va hoat
dong ctia co quan hai quan khi thuc thi quy dinh
cta phap luat.

Y thitc chdp hanh phép luat ctia nguroi ndp thué
ting budc duwoc nang 1én, nhan thic rd vé quyén
loi va nghia vu ctia minh trong hoat dong quan ly
thué, dé cao tinh chu dong, ty chiu trach nhiém
theo co ché tu khai, ty tinh, tw ndp thué. Quy dinh
cua phép luat thué déi véi hang hoa xudt khau,
nhap khau da tao diéu kién thuan lgi d€ Viét Nam

tham gia vao cac cam két qudc té song phuong,
da phuong. Theo d6, co quan hai quan da doi méi
phuong thitc quan ly, ddy manh Gng dung cong
nghé thong tin trong quan ly thué, ting cuong
trang thiét bi, cong nghé, hién dai hdéa. Doi ngt
nhan lyc da dugc co cdu, sap x&p lai nham nang
cao trach nhiém va tinh chu dong cua can bo hai
quan, bao dam su chi dao thong nhat, gép phan
nang cao hiéu qua quan ly thué€.

Co ché quan ly thué cing duoc thyc hién theo
phuong thitc mdi, tao co ché chu déng, don gian
héa thu tuc trong viéc quan ly thu, nop, thanh
khoan hoan thué.

Phap luat thué€ d6i véi hang hoa XNK gop
phan tich cuc thic day phat trién san xudt va xuat
khau, hd tro dich chuyén co cdu nén kinh t& theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai hda; dong thoi,
bao ho hop ly, c6 diéu kién, c6 chon loc ddi voi
mot s6 nhém mat hang, nganh nghé phu hop voéi
tién trinh hoi nhap va dinh hudng phat trién caa
Nha nudc giai doan 2005 - 2015. Ty trong s6 thu

BANG 1: CG CAU THU TUNG LOAI THUE TRONG GIAI DPOAN 2001-2015 (TY PONG)

Nim  Thuéxuitkhdu Thuénhap khdu Th‘;;:';i“é :'“-' Tl:“:ft':::n": Thué 6TGT Thu khic Téng
2011 21.996,28 43.626,75 15.782,75 135.359,55 249,43 217.014,75
2012 16.972,21 43.094,47 11.039,42 174,73 125.816,86 382,42 197.480,11
2013 12.206,20 54.243,30 11.743,50 188,30 142.614,20 437,90 221.433,30
2014 12.088,57 67.802,12 15.393,92 282,68 157.334,74 390,82 253.292,86
2015 6.836,00 73.460,00 18.420,00 600,00 162.440,00 556,00 262.312,00
C6ng 70.099,26 281.862,64 72.379,59 1.245,71 723.565,35 2.016,57 1.151.533,02

Ngudn: Tdc gid tong hgp
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thué€ doi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau trong
tong thu ngan sach nha nudc (NSNN) ngay cang
tang, gop phan diéu chinh co cau thu NSNN theo
huéng bén viing va phat huy vai tro quan ly cta
Nha nuéc trong chdng gian 1an thuwong mai, chong
that thu thué.

Nhing nam gan day, do tac dong cua viéc thuc
hién cac cam két vé cit giam thué quan, ty trong
thu ngan sach tir thué xudt khau, nhap khau trong
tong thu NSNN giam dén, cu thé: Nam 2011 s6 thu
NSNN tir thué XNK dat 65.622 ty dong, chiém ty
trong 9,09%; nam 2012 sd thu dat 60.066 ty dong,
chiém ty trong 7,96%; ndm 2013 s6 thu dat 66.450
ty dong, chiém ty trong 8,22%; nam 2014 s& thu dat
80.099 ty dong, chiém ty trong 7,99%; nam 2015 s6
thu la 81.200 ty dong, chiém ty trong 8,11% tong
thu NSNN. Giai doan 2011-2015, tc d6 tang thu
ttr thué XNK dat 5,8/ndm. Vé co cdu thu ngan sach,
binh quan giai doan 2011-2015, thu t&t thué xuat
khdu chiém 20,5%, thu tir thué€ nhap khau chiém
79,5% tong thu thué XNK. Thu thué€ xuat khau chu
yéu tir xudt khau khodng san chua qua ché bién
(dau tho, than da), giai doan 2011-2015 wéc chiém
76,6% tong thu thué xuat khau. Tuy nhién, tong thu
ngan sach tr hoat dong XNK van tang dan qua cac
nam (Bang 1).

Bén canh nhting két qua dat duoc, sau hon
10 ndm trién khai thywc hién phap luat thué, dén
nay mot s6 quy dinh ctia phép luat thué da boc 16
nhitng han ché khong con phu hop véi thuc tién
hoi nhap kinh t& qudc t€ va ddy manh cai cach, hién
dai hoa hai quan, do d6 hé thong phap luat thué
dac biét la Luat Thué xudt khau, thué nhap khau
can sém duoc stra doi va bo sung.

Xuat phat tir cac ly do trén, ngay 06/04/2016,
Qudc hoi da thong qua Luat Thué xudt khdu, thué
nhap khau 107/2016/QH13 thay thé cho Luat Thué
xudt khdu, thué nhap khau 45/2005/QH11 va c6
hiéu luc tit ngay 01/9/2016. Theo d6, nhiéu quy
dinh tai Luat Thu€ xudt khau, thu€ nhap khau
45/2005/QH11 da duwoc stta ddi, bd sung dé phu
hop véi nhitng ndi dung cam két trong mot so
Hiép dinh thuwong mai te do (FTA) da va dang
dam phan ky két.

Tt khi Luat Thué XNK ban hanh dén nay, Viét
Nam da gia nhap T6 chitc Thuong mai thé gidi
(WTO) va ky két 12 Hiép dinh FTA, trong d6 c6 mot
s0 FTA ddc biét quan trong vira duoc ky két trong
nam 2015 va 2016 nhu Hiép dinh ddi tac kinh té
Xuyén Thai Binh Duong (TPP), Hi¢p dinh thwong
mai te do Viét Nam — EU (EVFTA). Theo 16 trinh
dén nam 2018 sé co trén 95% dong thué voi cac doi
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tac FTA c6 thué suat béng 0% (ngoai trit mot sO mat
hang ¢4 10 trinh sau nam 2028 nhu thudc 1a, duong,
tring, mudi...). D€ gbp phan bao vé san xuat trong
nudc ching ta can thiét phai b sung, nang cap cac
bién phép phong vé vé thué nham h tro cdc nganh
san xuat trong nuwdc, khi bi thiét hai hodc bi de doa
bdi do cac hanh vi ban pha gia, tro cap, phan biét
doi xtr ctia cac doi tac thwong mai, dam bao phu
hop véi thong 1é qudc té.

Giai doan 2011-2015, téc d6 tang thu tur thué
XNK uéc dat 5,8/nam. Vé co ciu thu ngéan
sach, binh quan giai doan 2011-2015, thu tu
thué xuat khau chiém 20,5%, thu ti thué nhap
khau chiém 79,5% téng thu thué xuit nhap
khau. Thu thué xuat khau chi yéu tu xuat khau
khoang san chua qua ché bién (dau thé, than
da), giai doan 2011-2015 uéc chiém 76,6%
tong thu thué xuat khau.

Mat khac, d6i chiéu vdi cdc chudn muc hai
quan qudc t€ va cac cam két, Luat Thué XNK
45/2005/QH11 c6 mdt s6 diém chwa nodi luat hodc
noi luadt chwa day du theo quy dinh cua Coéng
uwdc Kyoto; ctia cac hiép dinh song phuwong va da
phuong da, dang va sé ky két. Cu thé nhu: Thiéu
quy dinh mién thué& d8i véi hang hda cé tri gia
t61 thi€u hodc c6 s6 tién thué€ phai nép dudi mikc
quy dinh; thiéu quy dinh vé mién thué d6i véi
dn pham quang cdo ¢ tri gia thap va hang mau
theo don hang dé phuc vu san xudt, anh, phim,
md hinh hodc bat ky hang hoéa tuwong tu nao khac
thay thé cho hang mau d6, an pham quang cdo,
gay khé khan vudéng mac trong thuc hién; thiéu
quy dinh vé thué hon hop, han ngach thué quan;
thiéu quy dinh diéu kién hoan thué&; thiéu quy
dinh vé mién thué& ddi véi may moc, thiét bi, linh
kién, phu tung tam nhap dé phuc vu thay thé, stra
chita tau bién, tau bay nudc ngoai, tam xuat dé
phuc vu thay thé€, stra chita tau bién, tau bay Viét
Nam ¢ nuwdc ngoai, mdy moc thiét bi nhap khau
dé€ phuc vu thtr nghiém nghién ctu phat trién san
pham, hang hoéa tam nhép, tai xudt, tam xuat, tai
nhap dé bao hanh, stra chita theo hop dong mua
ban hang hoa....

Trudc boi canh do, doi hoi cac quy dinh vé thué
phong vé, khu phi thué quan, nguyén tac va thdm
quyén ban hanh biéu thué, ddi twong mién thué,
giam thué, hoan thué cua Luat Thué xuat khau,
thué nhap khau 45/2005/QH11 can tiép tuc chinh
stra, bd sung.

Cung véi viéc stta d6i Luat Thué€ xuat khiu,
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thué nhap khau, Qudc hoi ciing da thong qua Luét
106/2016/QH13 stra ddi b6 sung mot s6 diéu cua
Luat Thu€ gia tri gia tang (GTGT), Luat Thu€ tiéu
thu dac biét (TTDB), Luat Quan ly thué. Trong d¢,
da stta d6i quy dinh vé thué€ TTDB d6i véi hang
nhdp khau theo hudng hang nhap khau thudc déi
twong chiu thué TTDB ngoai viéc phai nop thué
tiéu thu dac biét khi nhap khiu cho co quan hai
quan nhu trudc day, khi ban ra ciing phai np thué
TTDB. S6 tién thué TTDB phai ndp cua hang hoa
nhap khau khi ban ra dwoc khau trir s6 thué€ TTDB
da nop 0 khau nhap khau. Dong thoi, stta d6i quy
dinh vé biéu thu€, muc thué€ TTPB ap dung d6i
véi mat hang 6 to6 du lich dudi 24 chd ngdi nham
muc tiéu dinh hudng tiéu dung, gép phan bao vé
moi truong.

Cung véi quy dinh b6 sung cu thé cdc murc thué
suat chi tiét twong tng vai 16 trinh hoi nhap, Luat
stra doi [an nay con bd sung thém vao dién ap thué
d6i v6i mot s6 mat hang mai, do la: 6t6 chay hoan
toan bang nang lwong sinh hoc, 6t chay bang dién
va xe mo-t6-hom.

Giam thiéu téi da nhiing bat Igi dén tir héi nhap

Nham tiép tuc phat huy nhitng két qua da dat
duoc, khic phuc nhitng ton tai, han ché méi phat
sinh trén thuc té cing nhu giam thiéu cac bat loi
khi tham gia hdi nhap qudc té, ching ta can tiép
tuc stra doi, b6 sung cac quy dinh theo hudéng phan
biét rd hon vé tiéu chi gitta cdc d6i twong khong
chiu thué. Boi vi, khong phan biét ro sé gay rat
nhiéu kho khan cho co quan hai quan, khi xac dinh
mutc thué€ GTGT, do tinh chat da cong dung ctia cac
mat hang.

Ngoai van dé trén, cing can stta d6i Luat Thué
moi truong theo hudng giao co quan hai quan thu
thué moi truong doi voi mat hang xang dau do
cac doanh nghiép ddu mdi xdng dau nhap khau,
dé phong chong gian 1an, vi pham va tham nhing.
Theo quy dinh hién hanh, xang dau thudc doéi
twong chiu thué mdi truong. Tuy nhién, néu do cac
doanh nghiép nhap khau xang dau dau mdi nhap
khau vé dé ban thi ké khai ndp thué moi treong voi
co quan thué, con doanh nghiép nhap khiu xang
dau dé tiéu thu thi co quan hai quan thu thué moi
treong ngay khi nhap khau cung véi khi thu thué
nhap khau, thu€ GTGT, thué TTDB. Quy dinh nay
c6 thé dan dén that thodt tién thué ddi véi phan
xang dau do chinh cac DN xang dau dau méi tiéu
thu va co thé sd luong xang dau ké khai xudt ban it
hon s6 luong xdng dau thuee t€ nhap khau.
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Dac biét can xem xét ban hanh Nghi quyét cua
Qudc hoi vé viéc xda no ddi voi doanh nghiép ¢
no thué€ trén 10 nam ma co quan chitc nang da thu
hoi gidy phép kinh doanh, doanh nghiép khong
con hoat dong kinh doanh tai dia chi da dang ky
kinh doanh véi co quan thu€, chu doanh nghiép
da bo trén ra nudc ngoai hoac chu doanh nghiép
da chét, da bi truy t5, doanh nghiép bi ltra dao,
nén khong ap dung duoc cac bién phdp cudng ché,
khong thu hoi duoc ng thué.

Dong thoi, stta d6i, bd sung, thong nhat va hoan
thién cac quy dinh vé thanh lap doanh nghiép, thu
hoi gidy phép kinh doanh, gidy phép thanh lap,
gidy phép hanh nghé tai Luat Doanh nghiép (quy
dinh diéu kién thanh lap doanh nghiép dé dan dén
nhiéu trueong hop loi dung dé thué nguoi khac
ding tén giam d6c; quy dinh vé thu hoi gidy phép
kinh doanh chwa tao thuan loi cho viéc thu hoi
gidy phép khi can 4p dung bién phédp nay). Qua
d¢, giup cho viéc quan ly doanh nghiép va no thué
hiéu qua hon.

Tom lai, két qua thuc hién thoi gian qua cho
thdy, phap luat thué€ doi véi hang hdéa XNK da
thé hién sau sac quan diém d6i méi va cai cach
cua Bang va Nha nudc ta; géop phan quan trong
trong viéc bao dam thyc hién chinh sach cua Nha
nudc vé phat trién kinh t€, van hoda, xa hoi, khoa
hoc va cong nghé; gdép phan tang cuwong hop tac
va giao luu qudc t& bao hd san xudt trong nudc,
gop phan dam bao nguon thu cho ngan sach nha
nudc. Dong thoi, tiép tuc duoc sra d6i, bd sung
hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan, goép
phan khuyén khich phat trién va bao ho san xuat,
kinh doanh trong nudc phtt hop dinh hudéng phat
trién cua Dang, Nha nudc va cac cam két qudc té;
hoan thién hé thong phap luat day du, dong bo,
thong nhéat vé6i cac luat cé lién quan; phu hop céac
cam két va diéu wdc qudc t€ vé thué€ XNK; don
gian, thuan loi cho nguoi ndp thué; gép phan
thwe hién cai cach hanh chinh, cai thién moéi
treong kinh doanh va nang cao nang luc canh
tranh qudc gia.
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