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TAO NHUNG DOT PHA MO

CHO PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN 0 VIET NAM

ThS. D0 VAN TRUONG

Quan diém ciia Ddng vé phdt trién kinh té tu nhdn tai Dai héi Xl (2016) ¢ y nghia quan trong
ddi vdi céng cudc déi méi, phdt trién kinh té & nu'dc ta hién nay. Vin dé dit ra la cin qudn triét,
ndm viing chi truong ctia Ddng vé phat trién kinh té tu nhdn, trién khai thu'c hién c6 hiéu qua
trong thu' tién dé tao ra nhing dét phd méi thudn loi cho phdt trién cia kinh tétu nhdn trong

An’

béi canh tinh thdn “quéc gia khéi nghiép
réng, manh me.
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The Party’s view on economic development
specified in the Twelfth National Congress
of the Communist Party of Vietnam’s
Resolution (2016) plays an important role in
national economic reform and development.
The problems are identified to rational
understanding the Party’s economic strategy
and effective implementation to create new
break-thoughs for the development of private
sector in the spirit of “national start-ups” and
comprehensive international integration.
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Nhiing van dé dat ra hién nay

Kinh t€ tu nhan (KTTN) duwoc dung dé chi cac
thanh phan kinh t€ dya trén ché d6 so hiru tw nhan
veé tu liéu san xudt, bao gom kinh t& ca thé, tiéu chu
va kinh t€ tu ban tw nhan. Ca hai thanh phan kinh
t€ trén thudc cung ché d6 sé hitu tu nhan vé tw liéu
san xudt, tuy nhién, quy mo s¢ hitu la khac nhau.
Thuec tién cho thay, viéc phat trién KTTN trong co
cdu kinh t& hang hoéa nhiéu thanh phan theo cach
goi trude day va nay la trong nén kinh t€ thi truong
dinh huong xa hoi chu nghia (XHCN) la chu trueong
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va héi nhdp quéc té cia Viét Nam dang dién ra siu

dtng dan va nhat quan ctia Dang ta ké tir khi thuec
hién duong 16i d6i méi.

Tai Dai hoi XII (2016), Dang ta da khéng dinh:
“Neén kinh té thi truong dinh huéng XHCN Viét
Nam c6 nhiéu hinh thitc sé hitu, nhiéu thanh phan
kinh té, trong do6 kinh t&é nha nudc gitt vai tro chu
dao, KTTN la mot dong luc quan trong ctia nén
kinh té; cac chu thé thudc cac thanh phan kinh té
binh déng, hop tac va canh tranh theo phap luat”.
Viéc Dang ta xac nhan “KTTN la mot dong lwc quan
trong” trong phat trién dat nuwdc (Pai héi X maéi ghi
nhan “KTTN cé vai tro quan trong, la mot trong
nhitng dong luc cua nén kinh t&”), khong chi xac
nhan vai tro méi cia KITTN ma con mé ra nhitng co
hoi méi @€ thanh phan KTTN phat trién manh mé
hon. Véi cha truong cia Dang khong phan biét d6i
xt gitta cac thanh phan kinh té&, cac chu thé thudc
cac thanh phan kinh t& binh dang, hop tac va canh
tranh theo phép luat, x6a bé han co ché bao cap,
chuyén sang co ché kinh t€ thi truong dinh hudéng
XHCN.

Nhin lai chdng duong 30 nam thuwc hién doi
moi, co thé thay rdt ro nhitng déng gdp tich cuc
cua KTTN ddi v6i phat trién kinh t€ xa hoi caa dat
nuoc, gom: Gop phan giai quyét cong an viéc lam
cho nguoi lao ddng; huy déng cac ngudn von trong
nhan dan, trong xa hoi vao hoat dong san xudt,
kinh doanh; thtic ddy tang truong kinh t€ va déng
gop ngay cang nhiéu cho ngan sach nha nudc; tao
moi treong kinh doanh, thac day phat trién thé ché
kinh t€ thi treong dinh huéng XHCN va gép phan
ddy nhanh tién trinh hoi nhéap kinh t€ qudc t€ cua
Viét Nam...

S6 liéu thong ké vé KTTN cho thay, hién ca



nudc ¢d khoang trén 500 nghin DN, chiém gan 90%
s6 DN cua ca nudc. Trong giai doan 2006-2015, so
véi khu viee kinh t& nha nuwdc va khu vuc c6 von
dau tu nudc ngoai, khu veec KTTN déng gép hon
40% GDP ca nudc, 30% gia tri tong san luong cong
nghiép, gan 80% téng muc luu chuyén hang hoéa
ban 1é va dich vy, 64% tong lwong hang hda va
100% gia tri san lwong hang hoéa van chuyén. Dac
biét, khu viee KTTN thu hat khoang 51% luc lwong
lao dong ca nudc va tao khoang 1,2 triéu viéc lam
cho nguoi lao dong mdi ndm... Diéu dé ching
to vai tro quan trong, khong thé thiéu cua KTTN
trong nén kinh t€ thi truong dinh hudéng XHCN
0 nudc ta hién nay. Vi vay, KTTN khong nhitng
duwoc xac dinh la “mot trong nhitng dong lwc cua
nén kinh t&” nhu da khang dinh tai Nghi quyét Dai
hoi XI ctia Pang, ma con la déng luc cia nén kinh
t&€ nudc ta hién nay.

Nhin chung, khu viec KTTN da va dang c6 vai
trdo ngay cang quan trong ddi véi su phat trién
kinh t&€ xa hoi trén tat ca cac nganh, linh viec san
xudt kinh doanh, kinh t& va van héa trong nuéc
va qudc t&. Tuy nhién, khu viec KTTN van con ton
tai nhiéu yéu kém, thach thiic trong qua trinh phat
trién. Trong d6, rao can 16n nhat 1a trong ly luan
va quan diém vé vai tro ctia khu vee KTTN. Mac
du, khu vuc KTTN duoc coi 1a bd phan cdu thanh
quan trong ctia nén kinh t€ quéc dan, la mot trong
nhitng dong luc cua nén kinh t&, nhung van con
van dé trong ly luadn va quan diém vé vai tro cta
cac khu vuec kinh t&€ sé hitu, gitta vai tro dong luc
cta khu vec KTTN va vai tro chut dao cuia khu vuc
KTTN khién hé thong co ché chinh sach tao 1ap mdi
treong kinh doanh dwgc hoach dinh chuwa dong bg,
trién khai thiéu nhdt quan, tinh trang phan biét doi
xt gitta cac DN thudc cac khu vuce kinh t€ sé htru
khac nhau van con ton tai, trong d6 DN nha nudc
dwoc danh nhiéu wu dai.

Rao can khac la hé thong thé ché chinh sach chwa
dong bo, nhat la chinh sach tin dung, chinh sach dat
dai va dao tao ngu6n nhan luc. Vé chinh sach tin
dung, nhitng han ché trong tiép can cac khoan vay
tin dung d6i voi cac DN khu vee KTTN chu yéu
lién quan dén su sdn sang cho vay ctia ngan hang
ddi v6éi DN va kha nang cac DN khu vec KTTN
dap ting dwoc nhitng yéu cau, thu tuc vay von khac
nhau ctia cac ngan hang. Van con ton tai dai déng
st uu tién tr cdc ngan hang thwong mai nha nudéc
danh cho cac DN nha nuéc vay vén do nhitng mdi
quan hé da co tte lau.

Vé chinh sach dat dai, KTTN van kho khan trong
tip can mat bang do mot s6 dia phuong chua c6
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quy hoach 6n dinh nén kho tim duoc dia diém thué
phu hop, gia thué dat thuong cao, truong hop sw
dung dét tu c6, dat mua lai thuwong gédp kho khan,
thiét thoi trong viéc chuyén do6i muc dich st dung
dat. Vé chinh sdch hd tro dao tao nang cao chat
luong ngudn nhan luc, hé thdng dao tao nghé lac
hau, chuong trinh dao tao duwgc thiét ké dua theo
nang luc cua treong chit khong theo nhu cau xa
hoi, ndng vé giai ngan ngan sach nha nudc d€ hoan
thanh k& hoach, chay theo s6 luong chi¢ khong coi
trong chat lwong, nén khong dép ting duoc yéu cau
phat trién ctia DN ca vé nganh nghé va chét luong,
khién kinh phi ngan sach bi st dung lang phi, DN
ton chi phi phai dao tao lai.

Trong giai doan 2006-2015, so véi khu vuckinh
té Nha nuéc va khu vuc cé vén dau tu nuédc
ngoai, khu vuc kinh té tu nhan déng gép hon
40% GDP ca nudc, 30% gia tri tong san luong
cdng nghiép, gan 80% tong muc luvu chuyén
hang héa ban lé va dich vu, 64% téng lugng
hang héa va 100% gia tri san luong hang héa
van chuyén.

Bén canh d6, nhitng tré ngai xuat phat ttr ton
tai, yéu kém trong noi tai DN khu vuc tw nhan. Cac
DN khu viee KTTN néi chung con thiéu chién luoc
va k& hoach dau tu phat trién dai han mot cach hop
ly, thuong tim kiém co hoi dau tw va loi ich ngan
han. Tinh lién két gitta cdc DN khu vec KTTN con
yéu, ty 1é DN tu nhan c¢6 quan hé lam &n véi cac
DN FDI va DN nha nudc rat thap, tuong tng chi
c6 6,9% va 15%. Cac DN tu nhan con yéu kém vé
quan tri cong ty, trinh do cong nghé va han ché vé
chat lvong ngudn nhan luc va kha nang tiép can thi
treong... Chinh nhitng rao can néu trén da han ché
rat I6n dén sy phat trién ctia khu vuc kinh t€ nay.

Pé xuat mét sé giai phap

bé thuc day KTTN phat trién trong diéu kién
nudc ta da va dang hoi nhap ngay cang sau rong
véi khu vuc va quéc t€, Dai hoi XII cua Dang chu
trwong: Hoan thién co ché, chinh sach khuyén
khich, tao thuan lgi phat trién manh KTTN ¢ hau
hét cac nganh va linh vuc kinh t& cha trong hoan
thién chinh sach hd tro phat trién DN nho va vira,
DN khoi nghiép; khuyén khich hinh thanh cac tap
doan KTTN da so hitu va tu nhan gép von vao cac
tap doan kinh t€ nha nudc. Diéu dang cha y la,
bang ta chu truong khuyén khich, phat trién manh
KTTN 6 “hau hét cdc nganh va linh vuc kinh t8”, hd
tro phat trién “DN khoi nghiép”, hinh thanh cac tap
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doan KTTN “da so hitu”. Nhitng chu treong néu
trén ctia Pang ta hoan toan phu hop véi thuc tién
hién nay va can duoc ting cdp, trng nganh, ting
dia phwong nhan thiic mot cach day du.

Quaén triét, ndm vitng cht trwong ctia Pang vé
phat trién KTTN, trién khai thuc hién cé hiéu qua
trong thuec tién vira thé hién sy tiép tuc nd lec manh
mé khac phuc cac han ché, bat cap trong thuc tién
phat trién KTTN nhitng nam qua; vira tao ra nhitng
dot pha moi vé mdi truong va diéu kién thuan loi
cho phat trién twong xténg voi vi tri, vai tro cua
KTTN trong bdi canh tinh than “qudc gia khoi
nghiép” va hoi nhap qudc té ctia Viét Nam dang
dién ra sau rong, manh mé hién nay.

Viéc Pang ta xac nhan “Kinh té tu nhan la mét
doéng luc quan trong” trong phat trién dat
nudc (Pai héi X méi ghi nhan “Kinh té tu nhan
c6 vai tro quan trong, la mét trong nhiing
ddéng luc cta nén kinh té”), khéng chi xac
nhén vai trd méi cta kinh té tu nhan ma con
ma& ra nhiing co hdi méi dé thanh phan kinh té
tu nhan phat trién manh mé hon.

Débao dam vai tro dong luc ctia khu viee KTTN,
can tap trung vao mot sd giai phap sau day:

Thit nhdt, can tao sy dong thuan xa hoi trong quan
diém nhin nhan va danh gia vai tro cua doanh nhan
trong nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN &
nudce ta. Trén co s¢ do, dinh hudng xay dung nha
nudce kién tao va hoan thién thé ché kinh té, tao moi
truong canh tranh binh déng, minh bach va lanh
manh d€ moi DN thudc cac thanh phan kinh t& déu
hoat ddng theo co ché thi truong, binh dzfmg truede
phap luat.

Thit hai, hoan thién khung phap ly, co ché, chinh
sach, thuc hién dong b cac giai phap dé phat trién,
van hanh thong sudt, hiéu qua cac loai thi treong va
bao dam canh tranh binh déng, minh bach. Bao vé
nha dau tw, quyén so httu, quyén tai san.

Thit ba, ti€p tuc thuc hién cac giai phap cai thién
moi trieong kinh doanh, ho tro phat trién DN, trong
dé trude mit can tap trung vao mot sd ndi dung
nhu: cai thién viéc ti€p can cac yéu t6 dau vao cho
san xuat kinh doanh (dat dai, von, lao dong, cong
nghé va dién ndng); Giam thoi gian, chi phi tuan
tht cac tha tuc vé thué, hai quan, bao hiém xa hoi,
xay dung; rat ngan thoi gian dang ky quyén so
hitu, st dung tai san, bao vé quyén s¢ hitu tai san
hop phép ctia DN; Chinh quyén céc tinh, thanh phd
can chu dong thuc hién cac chuong trinh doi thoai

40

dinh ky véi DN, dong thoi nghién ctru 4p dung cac
m6 hinh thyee tién t6t nhdm cai thién mdi truong
kinh doanh.

Thit tu, hd tro cdc DN tw nhan tiép can ngudn
von. D€ giai quyét van dé nay, Ngan hang Nha
nudc nén ti€p tuc trién khai quyét liét cac giai phap
nham ting cudng quan hé tin dung gitta cac t6 chiic
tin dung vé6i khach hang, tao diéu kién thuan loi
cho khach hang dwoc ti€p can voi ngudn von theo
dung quy dinh cta phap luat; Tiép tuc chi dao cac
ngan hang thwong mai thuc hién nghiém tic cac
quy dinh vé lai sudt, ap dung lai sudt cho vay hop
ly trén co s¢ 1ai suat huy dong va mic do rui ro cua
khoan vay; Cat giam, tiét kiém t5i da cac khoan chi
phi d& c6 diéu kién giam 1ai suat cho vay nham chia
sé kho khan véi khach hang, bao dam 6n dinh thi
trueong tién té.

Thir nim, ddy manh hoat dong dao tao, boi
dudng ngudn nhan lyc, ndng cao nang lyc quan tri,
tang cuwong nang luc nghién cttu va phat trién, doi
moi cong nghé. Hién nay, da s0 DN tw nhan do han
ché vé nguodn luc nén it dau tu vao quan tri noi bo,
phat trién nguén nhan luc. Day la mot trong nhitng
ntt that kho thdo go ma cac doanh nghiép tu nhan
khong thé tu than khac phuc.

Thir sdu, tang cudong xuc tién thuong mai va hd
tro ti€p can thong tin thi treong. C6 co ché dé day
manh viéc xudt khau hang hda dich vu va dau tw
vao cac nuoc da ky cac hiép dinh thuwong mai va
dau tu, loai bé nhitng rao can gay anh hudng tiéu
cuc dén sy tham gia ¢ hiéu qua cua DN Viét Nam
vao chudi gid tri toan cau. Can cé chinh séch cai
thién két ndi gitta cac trung tdm chudi cung tng
lao dong Viét Nam véi cac d6i tac thuwong mai bén
ngoai. Bén canh d6, viéc han ché trong kha nang tiép
can thong tin da gay kho khan cho khu viee KTTN.
D€ c6 nhitng thong tin ¢d gia tri vé thi truong, tiép
can duoc véi thi treong can phai co sw hd tro, hop
tac va giap do tir phia Nha nudc.
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