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đúng đắn và nhất quán của Đảng ta kể từ khi thực 
hiện đường lối đổi mới. 

Tại Đại hội XII (2016), Đảng ta đã khẳng định: 
“Nền kinh tế thị trường định hướng XHCN Việt 
Nam có nhiều hình thức sở hữu, nhiều thành phần 
kinh tế, trong đó kinh tế nhà nước giữ vai trò chủ 
đạo, KTTN là một động lực quan trọng của nền 
kinh tế; các chủ thể thuộc các thành phần kinh tế 
bình đẳng, hợp tác và cạnh tranh theo pháp luật”. 
Việc Đảng ta xác nhận “KTTN là một động lực quan 
trọng” trong phát triển đất nước (Đại hội X mới ghi 
nhận “KTTN có vai trò quan trọng, là một trong 
những động lực của nền kinh tế”), không chỉ xác 
nhận vai trò mới của KTTN mà còn mở ra những cơ 
hội mới để thành phần KTTN phát triển mạnh mẽ 
hơn. Với chủ trương của Đảng không phân biệt đối 
xử giữa các thành phần kinh tế, các chủ thể thuộc 
các thành phần kinh tế bình đẳng, hợp tác và cạnh 
tranh theo pháp luật, xóa bỏ hẳn cơ chế bao cấp, 
chuyển sang cơ chế kinh tế thị trường định hướng 
XHCN. 

Nhìn lại chặng đường 30 năm thực hiện đổi 
mới, có thể thấy rất rõ những đóng góp tích cực 
của KTTN đối với phát triển kinh tế xã hội của đất 
nước, gồm: Góp phần giải quyết công ăn việc làm 
cho người lao động; huy động các nguồn vốn trong 
nhân dân, trong xã hội vào hoạt động sản xuất, 
kinh doanh; thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và đóng 
góp ngày càng nhiều cho ngân sách nhà nước; tạo 
môi trường kinh doanh, thúc đẩy phát triển thể chế 
kinh tế thị trường định hướng XHCN và góp phần 
đẩy nhanh tiến trình hội nhập kinh tế quốc tế của 
Việt Nam... 

Số liệu thống kê về KTTN cho thấy, hiện cả 

Những vấn đề đặt ra hiện nay 

Kinh tế tư nhân (KTTN) được dùng để chỉ các 
thành phần kinh tế dựa trên chế độ sở hữu tư nhân 
về tư liệu sản xuất, bao gồm kinh tế cá thể, tiểu chủ 
và kinh tế tư bản tư nhân. Cả hai thành phần kinh 
tế trên thuộc cùng chế độ sở hữu tư nhân về tư liệu 
sản xuất, tuy nhiên, quy mô sở hữu là khác nhau. 
Thực tiễn cho thấy, việc phát triển KTTN trong cơ 
cấu kinh tế hàng hóa nhiều thành phần theo cách 
gọi trước đây và nay là trong nền kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa (XHCN) là chủ trương 
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nước có khoảng trên 500 nghìn DN, chiếm gần 90% 
số DN của cả nước. Trong giai đoạn 2006-2015, so 
với khu vực kinh tế nhà nước và khu vực có vốn 
đầu tư nước ngoài, khu vực KTTN đóng góp hơn 
40% GDP cả nước, 30% giá trị tổng sản lượng công 
nghiệp, gần 80% tổng mức lưu chuyển hàng hóa 
bán lẻ và dịch vụ, 64% tổng lượng hàng hóa và 
100% giá trị sản lượng hàng hóa vận chuyển. Đặc 
biệt, khu vực KTTN thu hút khoảng 51% lực lượng 
lao động cả nước và tạo khoảng 1,2 triệu việc làm 
cho người lao động mỗi năm... Điều đó chứng 
tỏ vai trò quan trọng, không thể thiếu của KTTN 
trong nền kinh tế thị trường định hướng XHCN 
ở nước ta hiện nay. Vì vậy, KTTN không những 
được xác định là “một trong những động lực của 
nền kinh tế” như đã khẳng định tại Nghị quyết Đại 
hội XI của Đảng, mà còn là động lực của nền kinh 
tế nước ta hiện nay.

Nhìn chung, khu vực KTTN đã và đang có vai 
trò ngày càng quan trọng đối với sự phát triển 
kinh tế xã hội trên tất cả các ngành, lĩnh vực sản 
xuất kinh doanh, kinh tế và văn hóa trong nước 
và quốc tế. Tuy nhiên, khu vực KTTN vẫn còn tồn 
tại nhiều yếu kém, thách thức trong quá trình phát 
triển. Trong đó, rào cản lớn nhất là trong lý luận 
và quan điểm về vai trò của khu vực KTTN. Mặc 
dù, khu vực KTTN được coi là bộ phận cấu thành 
quan trọng của nền kinh tế quốc dân, là một trong 
những động lực của nền kinh tế, nhưng vẫn còn 
vấn đề trong lý luận và quan điểm về vai trò của 
các khu vực kinh tế sở hữu, giữa vai trò động lực 
của khu vực KTTN và vai trò chủ đạo của khu vực 
KTTN khiến hệ thống cơ chế chính sách tạo lập môi 
trường kinh doanh được hoạch định chưa đồng bộ, 
triển khai thiếu nhất quán, tình trạng phân biệt đối 
xử giữa các DN thuộc các khu vực kinh tế sở hữu 
khác nhau vẫn còn tồn tại, trong đó DN nhà nước 
được dành nhiều ưu đãi.

Rào cản khác là hệ thống thể chế chính sách chưa 
đồng bộ, nhất là chính sách tín dụng, chính sách đất 
đai và đào tạo nguồn nhân lực. Về chính sách tín 
dụng, những hạn chế trong tiếp cận các khoản vay 
tín dụng đối với các DN khu vực KTTN chủ yếu 
liên quan đến sự sẵn sàng cho vay của ngân hàng 
đối với DN và khả năng các DN khu vực KTTN 
đáp ứng được những yêu cầu, thủ tục vay vốn khác 
nhau của các ngân hàng. Vẫn còn tồn tại dai dẳng 
sự ưu tiên từ các ngân hàng thương mại nhà nước 
dành cho các DN nhà nước vay vốn do những mối 
quan hệ đã có từ lâu. 

Về chính sách đất đai, KTTN vẫn khó khăn trong 
tiếp cận mặt bằng do một số địa phương chưa có 

quy hoạch ổn định nên khó tìm được địa điểm thuê 
phù hợp, giá thuê đất thường cao, trường hợp sử 
dụng đất tự có, đất mua lại thường gặp khó khăn, 
thiệt thòi trong việc chuyển đổi mục đích sử dụng 
đất. Về chính sách hỗ trợ đào tạo nâng cao chất 
lượng nguồn nhân lực, hệ thống đào tạo nghề lạc 
hậu, chương trình đào tạo được thiết kế dựa theo 
năng lực của trường chứ không theo nhu cầu xã 
hội, nặng về giải ngân ngân sách nhà nước để hoàn 
thành kế hoạch, chạy theo số lượng chứ không coi 
trọng chất lượng, nên không đáp ứng được yêu cầu 
phát triển của DN cả về ngành nghề và chất lượng, 
khiến kinh phí ngân sách bị sử dụng lãng phí, DN 
tốn chi phí phải đào tạo lại. 

Bên cạnh đó, những trở ngại xuất phát từ tồn 
tại, yếu kém trong nội tại DN khu vực tư nhân. Các 
DN khu vực KTTN nói chung còn thiếu chiến lược 
và kế hoạch đầu tư phát triển dài hạn một cách hợp 
lý, thường tìm kiếm cơ hội đầu tư và lợi ích ngắn 
hạn. Tính liên kết giữa các DN khu vực KTTN còn 
yếu, tỷ lệ DN tư nhân có quan hệ làm ăn với các 
DN FDI và DN nhà nước rất thấp, tương ứng chỉ 
có 6,9% và 15%. Các DN tư nhân còn yếu kém về 
quản trị công ty, trình độ công nghệ và hạn chế về 
chất lượng nguồn nhân lực và khả năng tiếp cận thị 
trường... Chính những rào cản nêu trên đã hạn chế 
rất lớn đến sự phát triển của khu vực kinh tế này.

Đề xuất một số giải pháp

Để thúc đẩy KTTN phát triển trong điều kiện 
nước ta đã và đang hội nhập ngày càng sâu rộng 
với khu vực và quốc tế, Đại hội XII của Đảng chủ 
trương: Hoàn thiện cơ chế, chính sách khuyến 
khích, tạo thuận lợi phát triển mạnh KTTN ở hầu 
hết các ngành và lĩnh vực kinh tế; chú trọng hoàn 
thiện chính sách hỗ trợ phát triển DN nhỏ và vừa, 
DN khởi nghiệp; khuyến khích hình thành các tập 
đoàn KTTN đa sở hữu và tư nhân góp vốn vào các 
tập đoàn kinh tế nhà nước. Điều đáng chú ý là, 
Đảng ta chủ trương khuyến khích, phát triển mạnh 
KTTN ở “hầu hết các ngành và lĩnh vực kinh tế”, hỗ 
trợ phát triển “DN khởi nghiệp”, hình thành các tập 

Trong giai đoạn 2006-2015, so với khu vực kinh 
tế Nhà nước và khu vực có vốn đầu tư nước 
ngoài, khu vực kinh tế tư nhân đóng góp hơn 
40% GDP cả nước, 30% giá trị tổng sản lượng 
công nghiệp, gần 80% tổng mức lưu chuyển 
hàng hóa bán lẻ và dịch vụ, 64% tổng lượng 
hàng hóa và 100% giá trị sản lượng hàng hóa 
vận chuyển.
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đoàn KTTN “đa sở hữu”. Những chủ trương nêu 
trên của Đảng ta hoàn toàn phù hợp với thực tiễn 
hiện nay và cần được từng cấp, từng ngành, từng 
địa phương nhận thức một cách đầy đủ. 

Quán triệt, nắm vững chủ trương của Đảng về 
phát triển KTTN, triển khai thực hiện có hiệu quả 
trong thực tiễn vừa thể hiện sự tiếp tục nỗ lực mạnh 
mẽ khắc phục các hạn chế, bất cập trong thực tiễn 
phát triển KTTN những năm qua; vừa tạo ra những 
đột phá mới về môi trường và điều kiện thuận lợi 
cho phát triển tương xứng với vị trí, vai trò của 
KTTN trong bối cảnh tinh thần “quốc gia khởi 
nghiệp” và hội nhập quốc tế của Việt Nam đang 
diễn ra sâu rộng, mạnh mẽ hiện nay.

Để bảo đảm vai trò động lực của khu vực KTTN, 
cần tập trung vào một số giải pháp sau đây:

Thứ nhất, cần tạo sự đồng thuận xã hội trong quan 
điểm nhìn nhận và đánh giá vai trò của doanh nhân 
trong nền kinh tế thị trường định hướng XHCN ở 
nước ta. Trên cơ sở đó, định hướng xây dựng nhà 
nước kiến tạo và hoàn thiện thể chế kinh tế, tạo môi 
trường cạnh tranh bình đẳng, minh bạch và lành 
mạnh để mọi DN thuộc các thành phần kinh tế đều 
hoạt động theo cơ chế thị trường, bình đẳng trước 
pháp luật.

Thứ hai, hoàn thiện khung pháp lý, cơ chế, chính 
sách, thực hiện đồng bộ các giải pháp để phát triển, 
vận hành thông suốt, hiệu quả các loại thị trường và 
bảo đảm cạnh tranh bình đẳng, minh bạch. Bảo vệ 
nhà đầu tư, quyền sở hữu, quyền tài sản.

Thứ ba, tiếp tục thực hiện các giải pháp cải thiện 
môi trường kinh doanh, hỗ trợ phát triển DN, trong 
đó trước mắt cần tập trung vào một số nội dung 
như: cải thiện việc tiếp cận các yếu tố đầu vào cho 
sản xuất kinh doanh (đất đai, vốn, lao động, công 
nghệ và điện năng); Giảm thời gian, chi phí tuân 
thủ các thủ tục về thuế, hải quan, bảo hiểm xã hội, 
xây dựng; rút ngắn thời gian đăng ký quyền sở 
hữu, sử dụng tài sản, bảo vệ quyền sở hữu tài sản 
hợp pháp của DN; Chính quyền các tỉnh, thành phố 
cần chủ động thực hiện các chương trình đối thoại 

định kỳ với DN, đồng thời nghiên cứu áp dụng các 
mô hình thực tiễn tốt nhằm cải thiện môi trường 
kinh doanh.

Thứ tư, hỗ trợ các DN tư nhân tiếp cận nguồn 
vốn. Để giải quyết vấn đề này, Ngân hàng Nhà 
nước nên tiếp tục triển khai quyết liệt các giải pháp 
nhằm tăng cường quan hệ tín dụng giữa các tổ chức 
tín dụng với khách hàng, tạo điều kiện thuận lợi 
cho khách hàng được tiếp cận với nguồn vốn theo 
đúng quy định của pháp luật; Tiếp tục chỉ đạo các 
ngân hàng thương mại thực hiện nghiêm túc các 
quy định về lãi suất, áp dụng lãi suất cho vay hợp 
lý trên cơ sở lãi suất huy động và mức độ rủi ro của 
khoản vay; Cắt giảm, tiết kiệm tối đa các khoản chi 
phí để có điều kiện giảm lãi suất cho vay nhằm chia 
sẻ khó khăn với khách hàng, bảo đảm ổn định thị 
trường tiền tệ. 

Thứ năm, đẩy mạnh hoạt động đào tạo, bồi 
dưỡng nguồn nhân lực, nâng cao năng lực quản trị, 
tăng cường năng lực nghiên cứu và phát triển, đổi 
mới công nghệ. Hiện nay, đa số DN tư nhân do hạn 
chế về nguồn lực nên ít đầu tư vào quản trị nội bộ, 
phát triển nguồn nhân lực. Đây là một trong những 
nút thắt khó tháo gỡ mà các doanh nghiêp tư nhân 
không thể tự thân khắc phục. 

Thứ sáu, tăng cường xúc tiến thương mại và hỗ 
trợ tiếp cận thông tin thị trường. Có cơ chế để đẩy 
mạnh việc xuất khẩu hàng hóa dịch vụ và đầu tư 
vào các nước đã ký các hiệp định thương mại và 
đầu tư, loại bỏ những rào cản gây ảnh hưởng tiêu 
cực đến sự tham gia có hiệu quả của DN Việt Nam 
vào chuỗi giá trị toàn cầu. Cần có chính sách cải 
thiện kết nối giữa các trung tâm chuỗi cung ứng 
lao động Việt Nam với các đối tác thương mại bên 
ngoài. Bên cạnh đó, việc hạn chế trong khả năng tiếp 
cận thông tin đã gây khó khăn cho khu vực KTTN. 
Để có những thông tin có giá trị về thị trường, tiếp 
cận được với thị trường cần phải có sự hỗ trợ, hợp 
tác và giúp đỡ từ phía Nhà nước.�
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Việc Đảng ta xác nhận “Kinh tế tư nhân là một 
động lực quan trọng” trong phát triển đất 
nước (Đại hội X mới ghi nhận “Kinh tế tư nhân 
có vai trò quan trọng, là một trong những 
động lực của nền kinh tế”), không chỉ xác 
nhận vai trò mới của kinh tế tư nhân mà còn 
mở ra những cơ hội mới để thành phần kinh tế 
tư nhân phát triển mạnh mẽ hơn.


