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THUCHIEN DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2018

PGS.,TS. VU SY CUONG - Hoc vién Tai chinh *

Béi cdnh kinh té ndm 2017 da dat ra c thudn loi va khé khdn cho viéc thuc hién du todn ngdn
sdch nha nuée. Vurot qua nhiing khé khdn, tin dung tét nhiing két qud dat duoc cia ndm 2017
dem lai nhitng bai hoc tét cho viéc thu'c hién du todn ngdn sdch nha nuéc ndm 2018. Bai viét ddnh
gid khdi qudt vé tinh hinh thu - chi ngdn sdch nha nuéc ndm 2017 va nhiing phdn tich nhén dinh

vé viéc thuc hién ngdn sdch nha nuéc 2018.
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The economic background of the year 2017 set
out both opportunities and challenges for the
implementation of the state budget. Settling
down the difficulties and taking opportunities
in 2017 resulted in valuable lessons to
implement state budgeting in 2018. The paper
assesses the receipts and spendings of the
state budget in 2017 and, therefore, analyzes
the state budgeting in 2018.
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Tinh hinh thu, chi ngan sach nha nuéc nam 2017

Kinh t& Viét Nam budc vao nam 2017 v6i nhitng
thach thtec 16n ca bén trong va bén ngoai. Muc tiéu
tang truwong kinh t&€ 6,7% cho nam 2017 (d€ tao da
cho muc tiéu tang triedng ca giai doan 2016-2020 la
ttr 6,7 — 7%) la kha cao, trong khi nén kinh t€ chwa
thuc su c6 nhitng thay d6i manh va hé qua cua
nhing ton tai bat on vi mo kinh t€ giai doan trudc
chua dugc giai quyét hét. Trude tinh hinh d6, ngay
ttr dau nam, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét
s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2017 vé nhitng nhiém vu,
giai phap chu yéu chi dao diéu hanh thuc hién ké&
hoach phat trién kinh t€ - xa h¢i va dy toan ngan
sach nha nudc (NSNN) nam 2017 (Nghi quyét 01),
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chu dé hanh dong ctia nam 2017 la: “Tang cuwong ky
cuong, dé cao trach nhiém, thi dua sang tao, phat
trién nhanh va bén vitng”.

N&m 2017, nhdm thuc hién 5t du toan NSNN, Bo
Tai chinh da cha dong xay dung, trinh Thu tuéng
Chinh phu: (i) Ban hanh Chi thi sd 14/CT-TTg ngay
19/4/2017 vé tap trung chi dao diéu hanh thuc hién
nhiém vu tai chinh - NSNN nam 2017; (ii) Phuong
an diéu hanh NSNN ndm 2017 theo cac kich ban
tang truong kinh t€ va quyét liét trién khai thyc hién
ngay tir dau nam 2017.

Thu NSNN phu thudc vao rat nhiéu yéu t6 nhw
tang truong kinh t€, gia dau, xuat nhap khau, tinh
hinh lam phat. Chi tiéu thu NSNN nam 2017 kha
cao so voi du toan nam 2016 da khién cho viéc thiec
hién nhiém vu nay gap nhiéu thi thach rat 16n. Theo
wdc tinh dén 31/12/2017 ctia Bo Tai chinh, tong thu
can d6i NSNN nam 2017 wéc dat hon 1.283,2 nghin
ty dong, vuot vé sd tuyét doi la 71 nghin ty dong
so vOi du toan (tang vé ty 1é la khoang 5,9% so du
toan), tang 43,7 nghin ty dong so bao cao Qudc hoi
dat mtc dong vién 25,6% so GDP; trong d6, thué
phi dat 21% GDP. S6 vuot thu la cia ngan sach dia
phuong (NSDP) (chu yéu la vuot thu tién st dung
dat). Tuy nhién, do khong bu trir s6 vuot thu gitra
cac dia phuong, nén khong ké tién st dung dat, xo
s6 kién thiét, van con mot s§ dia phuong hut thu
can doi NSDP.

Két qua thu NSNN nam 2017 cho thdy, su c6
gang rat 16n ctia nganh Tai chinh khi ma tinh hinh
thu NSNN 6 thang dau nam, chi béng 46,5% du
toan, tang 13,9% so voi cung ky nam 2016, trong do
nguon thu chinh la thu noi dia wéc dat bf“mg 45,6%
du toan nam 2017.

Tuy nhién, véi sy khoi sdc ctia kinh t&€ 6 thang
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HINH 1:TY LE THUC HIEN THU NGAN SACH SO V61 DU TOAN (%)
NAM 2006-2017

HINH 2: TGC DO TANG THU NSNN, TANG GDP
VA GIA HANG NAM (2006-2017)
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Nguén: Tinh todn tir s6 liéu B4 Tai chinh, ndm 2016 I uéc thutc hién Idn 2, ndm 2017 Ia s udc tinh

cudi ndm cting nhitng nd luc chi trong khai thac
ngudn thu; ddy manh chong that thu, chuyén gia,
budn l4u, gian 1an thwong mai, trén thué; quyét
liét xr ly ng dong thué... dén hét nam, nganh Tai
chinh co ban d3 hoan thanh tot du todn thu NSNN
nam 2017.

So sanh s6 liéu du toan thu NSNN hang nam
cho thay, du toan thu NSNN nam 2017 da duoc ky
vong kha cao so voi thue trang nén kinh t€ (dy toan
thu NSNN 2017 tang gan 20% so voi du toan thu
NSNN nam 2016. Vi vay, viéc hoan thanh du toan
thu NSNN 2017 (du chi tang hon 5% so vo6i du toan)
ciing la thanh céng 16n. Hon nita, trong bdi canh
lam phat ndm 2017 dwgc duy tri @ muirc thap thi viéc
hoan thanh du toan thu NSNN 2017 1a két qua dang
khich 1& vi lam phat luén 1a yéu t6 ¢6 anh hudng
manh dén tang thu NSNN (hinh 2).

Vé chi NSNN, viéc 4p dung Luat NSNN 2017
véi mot s6 thay d6i so v6éi Luat NSNN 2002, B
Tai chinh da sém c6 van ban hudng dan cac bo,
nganh va dia phuong t6 chttc trién khai du toan
chi NSNN nam 2017 tich cuc, chu ddng, tiét kiém
triét d€ cac khoan chi ngay tir khau phan bo dw
toan va trong qua trinh thyc hién, han ché t6i
da viéc dé nghi b6 sung kinh phi, tng trudc du
toan nam sau; thyc hién diéu hanh, quan ly, st
dung ngu6n du phong cac cap chat ché. Bo Tai
chinh cting da thuc hién ra soat, trinh cap c6 tham
quyeén bd sung, ban hanh cdc chinh sach, ché do
chi phtt hop véi thyece tién; ting cuwdong kiém soat
chi NSNN chit ché, dung ché do.

Tinh dén 31/12/2017, cac nhiém vu chi thuong
xuyén da co ban thuc hién xong theo dw toan, dap
ung kip thoi, day du nhiém vu chuyén moén cua co
quan, don vi sit dung ngén sach. Viéc chdp hanh chi
thuong xuyén la kha sat voi du toan. Tuy nhién, chi
dau tu phat trién tie NSNN chi dat khoang 75,9% du
toan va chi dau tw tir von trai phiéu chinh phu dat
khoang 23,5% du toan (hét 31/12/2016 s6 liéu twong
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Nguén: Tinh todn cia tdc gid

tng la 77% va 45,3% du toan).

Do két qua thu ngan sach t6t nén boi chi NSNN
thap hon so voi du toan. Boi chi NSNN thuee hién
nam 2017 wéc khoang 174,3 nghin ty dong, bang
3,48% GDP, thdp hon du toan la 3,5% GDP. Tém
lai, vé co ban viéc thyrc hién cac nhiém vu chi NSNN
2017 la kha tich cuc. Tuy nhién, chi dau tu dat ty 1&
kha thap so vdi du toan cho thay hodc la viéc lap
du toan cho chi dau tu van con chua chinh xac hodc
la viéc chdp hanh chi dau tu cdng theo Luat Dau tw
cong van con han ché.

Mét sé bai hoc tur tinh hinh thu, chi
ngan sach nha nuéc nam 2017

Mot Ia, su chi dao diéu hanh kip thoi véi nhitng
thay d6i cua tinh hinh kinh t& déng vai tro quan
trong trong viéc thuc hién dy toan NSNN. Bo Tai
chinh véi viéc ban hanh Chi thi s6 14/CT-TTg ngay
19/4/2017 vé tap trung chi dao diéu hanh thuc hién
nhiém vu tai chinh - NSNN nam 2017 la ly do quan
trong giai thich cho nhitng thanh cong cia nam tai
khoa 2017.

Hai la, trong bdi canh du toan thu cao song khong
c6 thay d6i vé chinh sach thué thi viéc tang cuong
kiém tra, gidm sat trong quan ly thu thu€, chong
that thu thué; tap trung x ly cac khoan no dong
thué; trién khai cac bién phap cudng ché ng thué dé€
thu hoi ng dong va han ché phat sinh sd no thué méi
can dac biét duoc quan tam.

Ba la, can diéu chinh viéc 1ap du toan NSNN phu
hop v6i nhitng thay d6i du kién ctia tinh hinh kinh
t&, nhat la bién dong vé ting trudong GDP, ngoai
thwong va gia ca.

Bon la, can tiép tuc thuc hién cac bién phap chu
dong va tich cuc trong viéc tiét kiém chi tiéu twr
NSNN, phéi hgp cac by, nganh ra soét toan bd cac
du an dau tw d€ c6 cac bién phap xtt ly, loai bo cac
du an dau tu kém hiéu qua. Viéc xay dung khudn
kho phép ly cho quan ly va phan bo chi dau tw cong



HINH 3: TY LE THUC HIEN CAC KHOAN CHI NSNN
SO V31 DU TOAN NAM (%)
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HINH 4: THAY D61 DU TOAN THU CHI NSNN HANG NAM
2013-2018
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Ngudn: Tinh todin tir s6'liéu BG Tai chinh, nam 2016 la udc thuc hién ldn 2, nam 2017 la s udc tinh.

can tiép tuc duoc hoan thién phu hop hon véi diéu
kién thuec té.

Nhitng van dé dat ra

Nam 2018, Chinh phu tiép tuc dat muc tiéu tang
truong kinh t& dat 6,7%, chi s6 gia tiéu dung binh
quan khoang 4%, bang muc tiéu ndm 2017. Téng
kim ngach xuat nhap khau ké hoach dat 36 - 37
ty USD, kiém soat nhap siéu dudi 3% so voi tong
kim ngach xudt khdu; tong mic ban 1é hang hod
va doanh thu dich vu tiéu dung tang khoang 10%,
nong nghiép tang 3%.

Theo du todn NSNN ndm 2018 &3 dwoc Qudc
hoi phé duyét, du toan thu can d6i NSNN la 1.319,2
nghin ty dong; du toan chi NSNN la 1.523,2 nghin
ty dong. Ngoai ra, chi tra no goc cia NSNN khoang
159,74 nghin ty dong. Du toan boi chi NSNN la 204
nghin ty dong, twong dwong 3,7% GDP (Theo cach
tinh méi ctia Luat NSNN 2015, s6 bdi chi nay khong
bao gdm chi tra ng goc), trong dé bdi chi ngan sach
trung wong 3,5% GDP; boi chi NSDP 0,2%.

Trong bdi canh kinh t€ nam 2018, viéc thyc hién
du toan nay sé phai giai quyét nhiing van dé sau:

Thir nhdt, rii ro cua cac yéu to bén ngoai c6 thé

tac dong xau dén ting truwong lam giam ngudn
thu NSNN. Kinh t€ Viét Nam hién nay dang phu

thudc kha 16n vao tinh hinh bién déng cua kinh t&

thé gidi (d0 md cuia nén kinh t€ tinh theo quy mo
ngoai thuwong/GDP trong giai doan gan day lén dén
150%). Tang truong cua Viét Nam phu thudc rat 16n
vao xudt khau. Khi kinh t€ thé gidi con khé khan thi
kinh t& Viét Nam sé bi anh huong.

Thit hai, ngudn thu giam do thay d6i chinh sach
thué, song du toan thu lién tuc tang. Theo cac cam
két song phuong va da phuong vé thuong mai ma
Viét Nam tham gia thi nhiéu mat hang nhap khau
sé duoc cat giam thué suat, diéu nay sé c6 tac dong
manh dén nguodn thu tir hoat dong xuat nhap khau.
Tuy nhién, du todn thu NSNN tir hoat dong xuat

Ngudn: Tinh todn tir s6 liéu du todn NSNN hang ndm

nhap khau nam 2018 ting khong qua nhiéu nhw
nam 2017 ciing 1a yéu t6 thuéan loi cho viéc hoan
thanh dy toan thu tir khu vuc nay. Nguoc lai, tong
du toan thu can d6i NSNN nam 2018 tang 13% so
voi woc thyee hién 2017 s€ la thach thiic khong nho
voi nganh Tai chinh.

Thir ba, thach thtrc ctia viéc chap hanh du toan
thu tir hoat dong san xudt kinh doanh noi dia. Trong
du toan thu NSNN nam 2018, du toan thu noi dia
1.099,3 nghin ty dong, du toan thu dau tho 35,9
nghin ty dong, du toan thu can do6i tir hoat dong
xuat nhap khau 179 nghin ty dong.

Thu ndi dia sé phai tang khoang 11% so véi wdc
thiee hién 2017 1a mot thach thitc khong nhé khi ma
tinh hinh sdn xuit kinh doanh ndi dia con nhiéu
khoé khan, lam phat van o muc dwéi 5% va thu ndi
dia con phu thudc nhiéu vao thu tir dat dai (wéc
tinh van chiém 6,3% tong thu NSNN). Nam 2017,
s0 vuot thu chu yéu tir tién st dung dat, thu tie khu
vue ¢6 von dau tu truc tiép nwde ngoai (FDI) va khu
vuc ngoai qudc doanh tuy c6 mtc tang treong kha
so v6i ndm 2016 nhung van khéng dat dw todn do
du toan tinh ¢ mttc qua cao (du toan tang 23,4% va
23,8% so v&i nam 2016).

Trong du toan thu 2018, du kién muirc thu voi
khu vic doanh nghiép nha nudc tang 8% so voi
wdc thue hién 2017 1a khé khan, vi trong nhitng
nam gan ddy, muc tang binh quan cua khu vuc
doanh nghiép nay chi vao khoang 4-5%; twong tu,
dai voi thu ngoai qudc doanh du toan tang 15% la
mtec tdng twong doi cao.

Thir ti, thwe hién chi tiéu NSNN tiét kiém, hiéu
qua. Viéc thyee hién tiét kiém chi tiéu tir NSNN nam
2018 gdp nhiéu khoé khan do:

- Vé chi thuong xuyén NSNN: Co cdu chi duoc
co cdu lai theo hudng tang ty trong chi dau tuw,
giam ty trong chi thuong xuyén, tang ceong van
dung cac nguyén tac thi truong trong quan ly chi
tiéu nhu la khodn chi phi, khoan xe cong, tirng
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bwdc tinh dung, tinh du chi phi vao gia dich vu
sw nghiép codng, trén co s& d6 co cdu lai NSNN
trong titng nganh, titng linh viec. Tuy nhién, khaoi
dau cta viée co cidu lai NSNN chinh la ttr cac b9,
nganh, dia phuong gan véi viéc co cdu lai b tri
chi dau tu, chi thwong xuyén, co cdu lai cac don vi
sw nghiép cong lap, sap x&p lai t8 chirc bd may va
tinh gian bién ché theo cadc Nghi quyét ctia Trung
wong va Qudc hoi.

- Véi chi tiéu cho dau tu: Nam 2017, chi dau tw
da khong dat du toan va day ciing la thach thiec rat
16n cho viéc chap hanh NSNN véi chi dau tw khi
du toan NSNN 2018 dat muc tiéu tang 12% so véi
nam 2017 (dut mic tang nay la thdp hon nhiéu con
s0 twong ting cua nam 2016 va 2017, Tan luot la tang
30,7% va 40% so vdi cung ky).

Theo du toan NSNN nam 2018 da dugc Qudc
héi phé duyét, du toan thu can déi NSNN la
1.319,2 nghin ty déng; du toan chi NSNN la
1.523,2 nghin ty déng. Ngoai ra, chi trd ng géc
ctia NSNN khoang 159,74 nghin ty déng. Du
toan bdi chi NSNN la 204 nghin ty dong, tuong
duong 3,7% GDP.

Thir ndm, van dé vay no va tai co cdu cac khoan
vay. Do da dén thoi han tra no, song viéc bd tri
ngudn von cho tra ng goc gdp khé khan nén Viét
Nam budc phai phat hanh trai phiéu chinh phu
dé€ vay tra no goc. Phan 16n trai phiéu huy dong
tir nguon trong nuwde. Thach thac dat ra la mac
du khong in tién triee tiép dé bu dap boi chi ngan
sach nhung cach thitc cdc ngan hang thuong mai
hién nay mua trai phiéu chinh phu d€ xin tai cdp
vOn cling lam tang cung tién cho nén kinh té. Hé
qua la nén kinh t€ c¢6 thé d6i mat véi tinh trang
lam phat cao nhu céc ly thuyét kinh t& da chi ra
(Sargent va Wallace (1981). Do vay, tai co cdu lai
ng cong theo hudéng bén viing va da dang hoa
vay ng trén thi truong von la van dé can tiép tuc
duoc thyce hién.

Nhiing diém sang tich cuc cho nam 2018

Mdc du con nhiéu van dé can giai quyét, song
viéc thye hién du toan NSNN 2018 cling c6 nhiéu
d4u hiéu tich cuc:

MGt la, Chinh phu va Bo Tai chinh da ¢6 nhiing
bién phap quyét liét nham thic ddy ting treong
kinh té&, cai cach mdi treong kinh doanh. Theo
Bao cdo Moi treong kinh doanh 2018, Viét Nam
x€p hang tht 68, vdi s6 diém 67,93 trén thang
diém 100. Nhu vay, so voi bang xép hang nam
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ngoai, Viét Nam da tang 14 bac tir thit hang th
82. Trong d6, chi s6 ndp thué€ dwoc danh gid co
mtuc tang diém cao nhat trong cac chi sd caa Viét
Nam véi 14,78 diém. Cu thé, nam 2018, chi sO
nay dat 72,77/100 di€ém cao hon mtc 57,99/100
diém nam 2017.

Hai la, tdng trudng kinh t€ nam 2018 sé tiép tuc ¢
nhitng khéi sic hon cin ct vao nhitng chuyén bién
tich cuc cua tinh hinh kinh t& nam 2017. Tinh hinh
kinh t& thé gidi 2017 cling duwgc ky vong sé cai thién
(IMF, 2017).

Ba la, du bao chi ngan sach 2018 khong tang qua
nhiéu so véi 2017. Viéc du bao chi ngan sach nam
2018 trong lap duy toan thuwong duoc xem xét trén
co sO chdp hanh NSNN ndm hién hanh. Nam 2018,
du bao s6 chi can d6i NSNN chi tang 7,4% so voi
két qua wdc thuc hién 2017 nén sé ¢d nhing thuan
loi cho viéc hoan thanh duy toan chi. Quyét tam cua
Chinh pht trong viéc cai cach chi tiéu cong ciing sé
la co hoi t6t d€ hoan thanh cadc muc tiéu trong duw
toan chi NSNN 2018.

Dénh gia tong quan c6 thé thdy, viéc thuc hién
chinh sach tai khéa nam 2017 trong bdi canh du
toan thu tdng manh la nhiém vu rat khé khan. Vi
vay, quan diém trong diéu hanh chinh séach tai
khéa nam 2017 la chu dong, chat ché, tiét kiém;
siét chat ky cuong, ky luat tai chinh gép phan
dam bao muc tiéu tang trudng kinh t€; phan dau
tang thu va tiét kiém chi NSNN. Day la nhitng
giai phap kip thoi da gép phan khong nho vao
viéc hoan thanh nhiém vu thu chi NSNN nam
2017. Két qua thanh cong cua thu, chi NSNN 2017
1a c6 ngmg rat 16n cua Chinh phu trong viéc thuc
hién chinh sach tai khoa nam 2017.

Vi du toan NSNN nam 2018 tiép tuc tang so voi
nam 2017 ca vé thu va chi mac du cé nhiéu thuan
lgi. Chinh phu, B¢ Tai chinh, cac by, nganh va dia
phuwong can quyét tam vuot qua nhiéu thach thie d€
c6 thé hoan thanh t6t nam tai khda 2018. Bong thoi,
dé thuc hién t6t nhiém vu tai chinh - ngan sach nam
2018, can theo doi chit ché tinh hinh kinh t&, xa héi va
nhitng giai phap kip thoi, phu hop cta Bo Tai chinh
dé tham muu cho Chinh phu chi dao thuc hién.
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