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Mdy vén dé ly luén ti thuc t€ phat trién kinh 1€ tu
nhan phi nong nghiép

hu vuc kinh t& tu nhan phi néng

nghiép 6 nuéc ta bao gom kinh té& tu
nhAn trong cong nghiép, tiéu thu cong nghiép,
thuong nghiép dich vu 6 thanh thi va nong
thén, véi cac hinh thtc kinh t& ca thé, tiéu
chti va tu ban tu nhan, hoat déng theo cac loai
hinh ho kinh doanh va doanh nghiép tu nhan.
Dt trong tong thé budc phat trién nén kinh
té& thi trudng nhiéu thanh phan véi su lanh
dao ctia ®ang, day la khu vuc kinh t& ¢6 qua
trinh phat trién rat manh mé trong khoang
20 nam vita qua, da c6 thanh qua phat trién
to 16n, c6 thuc tién phong phu trong viéc xay
dung va hoan thién chinh sach va phap luat
dé dinh huéng va diéu tiét.

Bai viét nay 1a ¢ ging gép phan nghién
ctu, tong két thuc t& vé tinh tdt yéu cua su
phat trién, nhan dang va du bao xu huéng
phat trién kinh t& tu nhan phi néng nghiép va
kha niang bao dam dinh huéng xa hoi chu
nghia.

I. THUC TIEN VA LY LUAN TRONG BUGC

MO DUONG VA PHAT TRIEN

Bue khdi dau déi méi trong d6 c6 viec mé
duong phat trién kinh t& tu nhan phi néng
nghiép di dién ra tit ndm 1979, khi c6 Nghi
quyét Hoi nghi 1an tha VI, BCHTU Dang
khoa IV. D6 1a budc dau chap nhan kinh t& tu
nhan va kinh t& hang héa, du con nhiéu han
ché& vé qui md va linh vuc hoat déng, nhung
da lap ttc ndy sinh vuéng méic vé 1y luan vi
dung dén nguyén 1y co ban ctia nén kinh t& xa
hoi chi nghia (theo nhan thic cii). Cau hoi
dat ra: “Cht nghia xa hoi c6 dic diém vu viét
12 kinh t& cong hiitu va k& hoach héa tap
trung, nay lai mé duong cho kinh t&€ tu nhan
va thi truong? Co6 thé 1¢i trude mét, nhung lau
dai liéu con cht nghia xa hi?”. Hau nhu moi
van dé ly luan nay sinh tit buéc mé dau phat
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trién kinh t€ tu nhan cho dén nay déu xoay
quanh cau hoi do.

DAu con ¥ kién bén khoan, cuéc mé duong
va phat trién van dién ra trude hét do ap luc
manh mé ti thuc t& - dong dao nhan dan va
dang vién, can bo da rat ning dong tim toi
sang tao nhiéu nhan t6 mdéi; khong thu dong
chap hanh theo “co ché khéng phu hop thuc
t&”; doi hoéi “cdi tréi”, “thao gd” dé san xuit
bung ra, ciu van doi sdng nhan dan dang qua
khé khan thiéu thon. Khé khan d6 c6 nguyén
nhan khach quan, nhung nguyén nhan chu
yéu va truc tiép 1a do mot s6 sai 1am trong cai
tao, tap thé hoéa va su duy tri co ché tap trung
quan liéu bao c4p, ngian cadm kinh t& tu nhan
va quan hé thi truong. Vao thoi gian do,
nguodn vat tu hang héa va tai chinh trong tay
Nha nuéc da can kiét, trong khi nguén kha
ning trong dan con nhiéu. Thuc t& d6 dua téi
doi hoi phai “thao gd” tiing budc cho kinh té tu
nhén va tu do trao d6i hang héa. Su thao g
nhanh chéng dua lai hiéu qua néi bat, cang
gitip khing dinh quyét tdm théo gé.

Cung véi ap luc d6i méi tu thuc t& cude
séng, vé mat tu tudng 1y luan, ngay tir budi
diu da gap thuan lgi do trong hé théng nuéc
xa hoi cht nghia luc 4y dang c6 trao luu trd
lai nhiing tu tudng cua Lénin trong Chinh
sach kinh t&€ méi, n6i bat nhat 1a su tit yéu
phat trién kinh t€ hang héa nhiéu thanh
phén. Viét Nam ch&p nhan phat trién kinh t&
tu nhan va quan hé thi trucng trong trao
lvu chung cua ci hé théng cac nudec xa hoi
chu nghia. Viét Nam 14 nudc vita méi bude
vao x4y dung kinh té& sau chién tranh, tu biét
minh con thiéu vén 1y luan va kinh nghiém,
nén da rat coi trong viéc t6 chiic nghién ctiu
hoc tap khai thac kién thtc va kinh nghiém
qudc té.
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Tuy nhién, dic diém néi bat cia buée md
duong d6i mdi 1a cude tim toi d6i mdi trén
thuc t& cia nhan dan. Trén dat nudc ta, cac
nam ti 1979 dén Dai hoi VI (1986) Dang va
Nha nuéc da lién tuc ¢ vt va tao thanh
phong trao tim toi sang tao va phat huy nhan
t6 méi trén thuc t&. Qua d6, tiing budc tong
két, ban hanh chinh sach va thé ché méi.

Bu6c d6i méi chinh sach kinh t& cta Pai
hoi VI (1986) k€& d6 1a ctia Hoi nghi 1an tht 6
(1989) BCHTU Dang khoa VI, 1a thanh qua
tong két thuc t&, tu cha van dung sang tao tu
tudng Lénin vé phat trién cdé cdu kinh t&
nhiéu thanh phin va quan hé thi trudng dé
xtc tién cong cudc xay dung chu nghia xa hoi
phu hgp véi Viét Nam. Chinh sach méi cua
Dai héi VI, do phu hgp thuyc t& va y nguyén
cua dan, da di vao cudc séng rat nhanh, tao co
sd tu tudng ly luan va niém tin manh mé
trong toan Pang, toan dan véi su nghiép d6i
méi, trong d6 phat trién kinh t& tu nhan va
kinh t& thi truong da tré thanh xu huéng
khong thé dao ngugde du gip khé khin vuéng
méc thiang tram. K& tuc chinh sach cta Pai
hoi VI vé phat trién kinh t&€ tu nhan va kinh
t& thi truong, Pai hoi VII (1991) da tiép tuc c6
vii khuyén khich manh mé. Mt khac, c6 mot
s6 diém gy ban khoan. Theo Vian kién Dai
hoi, viéc phat trién kinh t& tu nhan 1a chinh
sach trong thoi ky qua do. ®n chu nghia xa
héi phai thuyc hién cong hiiu vé tu liéu san
xuat chu yéu. Nhiéu ngudi kinh doanh nhin
nhan d6 1a chinh sach “nhat thoi vo béo™?.
Diéu 1é dang c6 quy dinh: “...dang vién c6 lao
dong, khong béc 16t...”. Nhu vay phai ching tu
ban tu nhan du lam an hgp phap van 1a dsi
tuong doi lap véi Dang va chti nghia xa hoi?.

Nhiing ban khoin vuéng mic d6 tén tai
kéo dai cho dén Dai hoi IX. Dai hoi IX da
danh gia cong tac Iy luan con yéu kém bat
cap, nhiéu van dé dit ra chua c6 duge 101 giai
pht hgp.

Vay, trén thuc té, tai sao kinh t& tu nhan
va kinh t& thi trudng van phat trién. Diéu d6
c6 nguyén nhan quan trong & viéc Dang va
Nha nuéc da xudc tién manh mé qua trinh lap
phap, tao co sd phap 1y cho su phat trién kinh
t& thi truong nhiéu thanh phan, va kinh t& tu
nhan noi riéng.

4

Sau Dai hdi VI, da c6 nhiéu Nghi quyét
Chi thi cia Dang va vén ban cia Nha nudc vé
phét trién kinh t& ngoai quéc doanh phi néng
nghiép. Nam 1990 da ban hanh Luat Cong ty
va Luat Doanh nghiép tu nhan. Hién phap
nim 1992 khing dinh vai tro hgp hién cta
kinh t& tu nhan va tu ban tu nhan néi riéng.
Diéu 16 ctia Hién phap di xac dinh 5 thanh
phan kinh té: kinh t& quéc doanh, kinh t€& tap
thé, kinh t& ca thé, kinh t& tu ban tu nhan va
kinh té& tu ban nha nuéc. Diéu 22 ghi rd “Cac
cd s6 san xudt kinh doanh thudc moi thanh
phan kinh t& phai thuc hién day du cac nghia
vu d6i véi Nha nudc, déu binh ding trudc
phap luat, von va tai san hop phap dude Nha
nude bao ho.

Doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh
t&é dugc lién doanh lién két v6i ca nhén, t6
chiic kinh t& trong va ngoai nudc theo quy
dinh cta phap luat”. (Hién phap da sta déi,
b6 sung nam 2001 ¢ ban giii nhu vay). Trong
10 ndm vua qua, da lién tuc ban hanh va
hoan thién hé thong luat dan su, luat kinh t&
va kinh doanh. Nam 2000 ban hanh Luat
Doanh nghiép (thay cho Luat Cong ty va Luét
Doanh nghiép tu nhan truéec day). Pao luat
nay di vao cudc sdéng rat nhanh, tao ra budc
phét trién dot bién cta kinh t& tu nhéan, dic
biét 1a doanh nghiép tu nhan tu nadm 2000
dén nay.

Nhu vay, trén thuc t&€ qua trinh d6i méi,
Pang va Nha nuéc da chi dao thic ddy mot
linh vuc hé trong nhat trong 1anh dao va quan
ly kinh t& - linh vuc thé ché héa, d6i méi tao
lap va hoan thién co s6 hgp hién hgp phap cho
hoat dong ctia cac thanh phan kinh t& va loai
hinh doanh nghiép. Thé ché héa nhu vay la
chtic ning, 1a hoat dong thuc tién co ban nhat
cua co quan lanh dao quan ly kinh té&; 1a viéc
dua chinh sach cua Pang vao cudc song, dong
thoi qua d6 téng két thuc t& hoan thién chinh
sach. P4 c6 nhiéu hoat dong 1y luan gin lién
va phuc vu thé ch& héa. Thé ché hoa 1a van dé
co ban ctua viéc xdy dung nha nuéc phap
quyén va tao lap dong bd nén kinh t&€ thi
truong dinh huéng XHCN, ma dén nay ta
dang con & buée dau. dau sao, thanh qua da
dat dudc 1a rat quan trong - kinh té& tu nhan
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va kinh t& thi truong da c6 vai trdo hgp hién,
hgp phap.

Hé théng phap luat méi duge ban hanh va
lién tuc hoan thién da c6 vii va bao dam phap
Iy d€ moi ngudi kinh doanh tu nhan ngay
cang yén tAm phat trién. ®ang luu § cic nam
tt sau Dai hoi VIII, da lién tuc c6 dién dan
hop tac d61 thoai cdi md gitia 1anh dao va co
quan nha nudc hiiu quan véi giéi kinh doanh
thuéc moi thanh phan kinh t& ma chu dé
luén luén 1a xay dung va thuc thi thé ché kinh
té& va kinh doanh.

Nho thanh qua ban hanh va thuc thi thé
ché nhu vay, méi c6 thé c6 buée phat trién
lién tuc ctia kinh t€ tu nhan may chuc nidm
vita qua va budc phét trién dot bién tit niam
2000 dén nay, ngay trong tinh hinh con c6
nhiing ¥ kién ban khan lo ngai.

DPai hoi IX, v& mit phat trién kinh t& tu
nhan, di dat budc méi vé hoan thién chinh
sach - khing dinh co c&u kinh t& thi truong
nhiéu thanh phan dinh huéng XHCN, trong
d6 kinh t& tu nhan 12 bd phan quan trong; xac
dinh quan hé giiia cac giai cap va tang l6p xa
hoi 1a quan hé hgp tac va dau tranh trong noi
bd nhan dan, cung nhau di lén CNXH duéi sy
lanh dao cua Pang. Hoi nghi lan thd V caa
BCHTU (nam 2002), trong Nghi quyét vé
kinh té& tu nhan, da xac dinh hai diéu rat
quan trong: “Xay dung quan hé tot dep gitia
ngudi st dung lao déng va ngudi lao dong trén
cd s6 phap luat va tinh than tuong than tuong
a1” va “Nhiing dang vién dang lam chu doanh
nghiép ctia tu nhan, chap hanh tét Diéu lé
Dang va luat phap, chinh sach cia Nha nuée
thi van 1a dang vién ctia Dang”®.

Nhin téng quat lai, c6 thé thdy rd trong
cudc d6i méi & nude ta néi chung, va néi riéng
trong budec md duong va phat trién kinh t& tu
nhan, da dién ra cudc tim toi d6i mdi mang
tinh nhan dan, tinh x& hoi. Su lanh dao cua
Dang va su quan ly cia Nha nudc da c6 vai
tro mé duong, khuyén khich, dinh huéng va
diéu tiét rat r6. Ban than cudc tim toi d6i méi
d6 bao ham qua trinh d6i mdéi tu duy 1y luan
gdn véi thuc tién xdy dung va hoan thién
chinh sach, thé ché&; tit d6 trai qua may chuc
nim, da thém chat liéu va kinh nghiém cu thé
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phong phu dé tong két va giai dap nhiing vin
dé vé 1y luan dat ra.

II. NHAN DANG VA DU BAO XU HUONG

PHAT TRIEN
1. Nhan dinh méi cta Pai hoi IX vé

nhitng bién doi trong co ciu kinh t&

va giai cap xa hoi

Theo phép bién chiing lich st va hoc thuyét
vé hinh thai kinh té& - xa hoi clia cht nghia
Mac-Lénin, viéc danh gia va dinh huéng cai
bién va phat trién xa héi phai nhin nhan tu
nén tang kinh té& va giai cap xa hoi. tinh tat
yéu va kha nang di 1én CNXH ciing phai xem
xét ti nén tang kinh t& xa hoi.

Theo nhan dinh cta Dai hoi IX, trai qua
qui trinh cach mang Viét Nam do Dang lanh
dao, “Co cau kinh t& va co ciu giai cap xa hoi
6 nude ta da c6 nhiing bién ddi to 16n”; tir do,
diéu quan trong nhat la: “Méi quan hé gitia
cac giai cap, cac tang 16p xa hoi 1a quan hé
hgp tac va d4u tranh trong noi bd nhan dan,
doan két va hop tac lau dai trong su nghiép
xay dung va bao vé Td quoc dudi sy lanh dao
ctua Pang”®. Nhu vay, ¢6 thé néi co c&du kinh
t& va co cAu giai cap x4 hol méi vé chat da
hinh thanh 6 nuéc ta. Pay 1a két qua tong két
thuc t€ rat co ban vé tinh tat yéu khach quan
va d#c thu cta con duong di 1én CNXH 6 Viét
Nam; da vach rd su xuit hién nén tang kinh
t€ xa hol mdi cua su théng nhat gitia lgi ich
giai cap va lgi ich dan toc, gitia doc 1ap dan toc
va CNXH; vach rd chinh nén tang kinh t& xa
hoi méi d6 tao kha ning phat huy stic manh
toan dan toc lén tAm cao mdéi, phat huy tinh
uu viét cia CNXH ngay ti buée dau tao lap.

®ac biét luu ¥ rang, nhan dinh méi ctia Pai
hoi IX 14 su ké tuc va phat trién cach nhin
nhan ctia Dang ti cac Dai hoi truée day vé
nhiing bién d6i trong co cdu kinh t& xa hoi
nudc ta. T d6 da ting bude c6 quan diém méi
vé quan hé kinh t& va giai cap xa hoi trong su
nghiép xdy dung CNXH. D4y ciing chinh 1a su

(1) Nghi quyét hoi nghi 1an thit V (khod IX). Bio ND
ngay 27-3-2002

(2) Trich Van kién Dai hoi Dang lan thit IX. Nxb
CTQG. Ha Noi , 2001. tr 85.
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ké tuc va phat trién tu tuéng H6 Chi Minh
trén van dé co ban nhat clia cach mang Viét
Nam - m6i quan hé giai cAp nhan dan dan toc,
mo1 quan hé doc 1ap dan toc véi CNXH.

Can va c6 thé néi, thanh qua 16n va hé
trong nhat cua su nghiép cach mang Viét
Nam, ctia su nghiép d6i méi 6 Viét Nam 1a su
hinh thanh co cau kinh t& va co cau giai cip
xa hol méi. D6 1a thanh qua c6 ¥ nghia lich st:
cai bién cd cau kinh t& va co ciu giai cap xa
héi cii ¢ giai cap ap biic béc 16t gan véi doi
khang giai cap; tiing budc tao 14p co cdu kinh
t€ va co cAu giai cAp xa hoi cing véi quan hé
glai c4p xa hoi méi - quan hé hop tac va dau
tranh trong noi b nhan dan. Nhu vay, trai
qua trén 70 nam tu ngay Dang lanh dao cach
mang Viét Nam, v6i trén ntia thé ky c6 chinh
quyén cach mang, trén 1/4 thé ky giai phéng,
thong nhat dat nudc va di 1én CNXH trén ca
nuéc, da budc dau thuc hién duge mot muc
tiéu co ban trong ly tuéng Cong san: “Tao lap
xa hoi méi c6 kha nang loai trit quan hé giai
c&p 461 1ap, d6i khang”.

Quan diém méi cta Pai hoi IX vé cd clu
kinh t& va giai cAp xa hoi da diat nén tang tu
tudng va phuong phéap luan, dé tir dé c6 thé
nhan dang danh gia va du bao su phat trién
kinh t& tu nhan.

2. Nhan dang, danh gia va dy bao xu
huéng phat trién kinh t&€ tu nhan
Hién tugng méi rat hé trong cua budc
chuyén sang nén kinh t& thi trudng nhiéu
thanh phan & nudc ta trong khoang 20 nim
vua qua 1 su phét trién va tao thanh khu vuc
kinh t& tu nhan rong 16n.

D6 trude hét 1a nén néng nghiép chuyén
sang kinh t& ho tu chi, trong d6 dang phat
trién quan hé hgp téc, lién két va hop téac xa
kiéu méi. Pa xuit hién gin 60 ngan trang
trai. Khoang 50 triéu dan trong khu vuc nay
v6i trén 10 triéu ho néng dan, co ban da nim
quyén tu do lam &n sinh soéng. Day 1a ngudn
goc chinh ctia moi thanh tyu ngoan muc trén
mat tran néng nghiép hon 10 ndm qua.

Trong céng nghiép, tiéu thu cong nghiép,
thuong nghiép va dich vu 6 thanh thi va nong
thon cting da khéi phuc va phat trién khu vuc

6

kinh t&€ tu nhan rong 16n. Khoang 20 triéu
dén trong khu vuc nay véi hon 2 triéu ho kinh
doanh, 70 ngan doanh nghiép buée dau nam
quyén tu do lam &n sinh séng; da c6 déng goép
quan trong vao céng cudc phat trién kinh té,
1a khu vuc c6 cong dau vé tao hang triéu viéc
lam méi, nay dang con 4n dau nhiéu tiém
ning l6n. & khu vuc nay ciing dang phat trién
quan hé lién doanh lién két hgp tac va hop tac
x4 kiéu méi.

Nhan dang khu vuc kinh t& tu nhan trong
toan bd cac nganh noéng, cong, thuong, dich
vu, c6 thé thay rd day 1a su tao thanh khu vuc
kinh t& dan su bao quat cd 70 triéu dan; la
thanh qua dan chu ti nén tang kinh té& - xac
lap quyén tu do lam an sinh séng cua dai da
s6 dan; 1a thanh qua cach mang va déi méi
cia Viét Nam do DPang Cong san lanh dao.
Kinh t€& tu nhan rong 16n nhu vay 1a khu vuc
mdéi chua tiing c¢6 trong lich st kinh t& Viét
Nam; da kéo theo su ra doi cua xa hoi dan su -
x& hoi ctua cong dong cong dan lao dong tu do.
Stic séng va xu huéng phat trién cta né 1a su
thé hién § nguyén va lgi ich cua déng dao
nhan dan, cta dan tdoc Viét Nam. Da thay ro
nét mot s6 xu huéng 16n, con dién ra manh
mé trong tuong lai phat trién kinh t& tu nhan
phi noéng nghiép:

- Xu huéng lién tuc mé réong quy mod va
tang ty trong kinh t& tu nhan phi néng nghiép
so véi khu vic néng nghiép va so véi kinh té&
nha nude, ndi bat nhat 14 quy mé dan s6, lao
dong, dau tu, GDP. Day la khu vuc dan dau
vé toc do va hiéu qua.

- Xu huéng nang cao vai tro kinh té& tu
nhan phi néng nghiép trong viéc giai quyét
nhiing nhiém vu kinh t& x& hoi chinh tri to
16n: tiét kiém d4u tu va chuyén dich co ciu
kinh té&, thuc hién céng nghiép héa hién dai
héa; nang cao kha ning canh tranh trong dua
tranh va hoi nhap; tao viéc 1am, cai thién diéu
kién lao dong va doi song nguoi lao dong, x6a
d6i nghéo.

- Xu huéng hinh thanh nhiéu triéu ho kinh
doanh, trong d6 10 nam téi sé c¢6 hang triéu co
s6 kinh doanh ¢& doanh nghiép nho va via.
Doanh nghiép nhé va vua hau hét 1a doanh

Nghién ctru Kinh t& s6 292 - Thang 9/2002



A’ A’ I\‘
May van de ...

nghiép tu nhan va hgp tac.

- S& sém xuat hién mot s6 doanh nghiép tu
nhin véi quy mé 16n va ngay cang 16n. Sé
phét trién nhiéu doanh nghiép Viét Nam kinh
doanh trong nudc va 6 nudc ngoai, cting nhu
doanh nghiép ngusi Viéet Nam & nudc ngoai
ngay cang gin bé véi dat nude.

- Mot xu huéng rat hé trong, truc tiép
mang nhan t6 xa hoi héa xa hoi cht nghia, 1a
xu huéng phat trién quan hé lién doanh lién
két hop tac gitia cac thanh phan va loai hinh
doanh nghiép, phat trién hop tac xa kiéu méi
va doanh nghiép c¢6 phan cong ching. Xu
huéng nay gin lién v6i su hinh thanh moi
truong phap 1y bao dam tu do lién két hgp tac
va canh tranh theo hé théng luat thong nhat.

Téng quat lai, c6 thé néi nén kinh t& thi
trudng nhiéu thanh phan bao gébm kinh té tu
nhan, trong diéu kién xa hoi va chinh tri nuéc
ta, v6i vai tro lanh dao quan ly ctia Dang va
Nha nude, duong nhién mang xu huéng phat
trién xa hoi cha nghia, ma diéu quan trong
nhat 1a du stic loai trit kha ning tai xuit hién
co ciu kinh t€& va giai cap xa hoi c6 d6i lap, doi
khang lam mat stic manh cdng dong trong
cudc hoi nhap dua tranh phat trién®.

TIL. VAI TRO PINH HUONG VA DTEU TIET
CUA CHINH SACH VA PHAP LUAT

O nuéec ta trong didu kién c¢6 chinh quyén
nhan dan do Dang lanh dao, d& x6a bd ché do
cil cung cac giai cap ap btc boc 16t, tir d6 phat
trién nén kinh t& thi trudng nhiéu thanh
phan. Cau héi dit ra: - Phat trién kinh t& nhu
vay phai chang 14 chadp nhan dén mtic nao dé6
su tat yéu tai sinh giai cdp hay tang 16p “béc
16t” va “bi bée 16t” nhu da c6 trong xa hoi ca?
Hay ngugc lai, day 14 su phat trién kinh t€& thi
truong véi co cAu kinh t& va giai cap xa hoi
méi, ¢6 thé loai trit kha ning tai sinh quan hé
“béc 16t” va “bi boc 16”2 D& giai dap van dé
nay, can thay ta da c6 thuc t& vé phat huy vai
tro Pang, Nha nude dinh hudng va diéu tiét
cdc moi quan hé kinh té va giai cGp xa hoi,
thong qua chinh sdach va ludt phdp.

1. Vai tro dinh huéng va diéu tiét cua
chinh sach phat trién

Trong doi song kinh t& xa hoi nudc ta, moi
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quan hé kinh t& va giai cap xa héi duge dinh
huéng va diéu tiét boi chinh sach cia Dang va
luat phap, Nha nuée thuc thi chinh sach doé.
Duong nhién mé1 quan hé gitia nguoi su dung
lao dong lam cong an luong cting dude dinh
huéng va diéu tiét nhu vay. Dang va Nha
nudc xudt phat ti thuc té, da dé ra va lién tuc
hoan thién chinh sach va luat phap. Tu d6
nang cao hiéu luc dinh huéng va diéu tiét.

Chinh sach cta Pang vé phat trién kinh t&
thi truong duge dé ra tit Dai hoi VI (1986) da
c6 qua trinh lién tuc hoan thién. Dai héi lan
tht IX ciia Pang khing dinh: “Tiép tuc nhAt
quan su phat trién nén kinh t& thi trudng
nhiéu thanh phan. Cac thanh phan kinh té&
kinh doanh theo phap luat 1a b6 phan ciu
thanh quan trong ctia nén kinh t& thi truong
dinh huéng xa héi cht nghia, cing phat trién
lau dai, hdp tac va canh tranh lanh manh”®.
Su khéng dinh cta Pai hoi nhu vay khong
phai 12 mong mudn cht quan, ma la két qua
tong két thuc t&. That vay, trén dat nudc ta
trong bude phat trién manh mé cta nén kinh
té& néi chung va kinh t& tu nhan néi riéng, méi
quan hé gitia ngudi kinh doanh st dung nhiéu
lao dong v6i hang triéu nguci lao dong lam
cong an luong dau con la quan hé gitia ngudi
c6 quyén ap btic béc 16t véi nguidi bi ap btic boc

(3) Luu ¥ rang, trong hon 10 nam vita qua trén mét tran
Iy luan, ¢6 nhiéu cdch nhin nhan, ddnh gid, du bdo
khac nhau. Chuong trinh khoa hoc cdp Nha nuéc
KX05. “Hé théng chinh tri trong thoi ky qud do 1én
chti nghia xa hoi & nudc ta”, trong cuén sich xuat ban
nam 1999 (cong trinh nghiém thu) da néu canh bdo rat
gay gét: “Trong x4 hoi cta thoi ky qua do con t6n tai
cac giai cap béc 10t; ching chong lai su nghiép xay
dung nén dan chii xa hoi chu nghia. Chinh sy chong
do6i d6 cha bon béc 10t khién giai cdp cong nhan va
nhan dan lao dong phai tién hanh cudng biic d6i voi
ching, tran 4p chiing bing bao Iuc” va “xa hoi trong
thoi ky qua do khong chi con giai cip béc 10t ma con
ca cdc giai cdp va tang 16p trung gian khac. Do dia vi
kinh t& - xa hoi cia minh, ho dé dao dong nga nghiéng
gifta giai cap vO san va giai cip tu ban, ho khong thé tur
minh tién 1én chl nghia xa hoi”.

Trich cuon sich: “Péi méi va tang cudng hé thong
chinh tri nude ta trong giai doan méi”. Nxb CTQG. Ha
Noi 1999, tr 66, 67.

(4) Trich Van kién Pai hoi lan thtt IX. Nxb CTQG. Ha
Noi 2001, tr 85.
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16t nhu & xa hoi cii. Nhiing ndm viia qua,
viéc thuc hién quy dinh: “Dang vién c6 lao
dong, khong béc 16t” da rat ling ting vé mat
xt ly dang vién. Dong thoi giy ra su nghi
ngai cua giéi kinh doanh tu nhan véi chinh
sach khuyén khich phat trién. Trudc thuc t&
d6, Dang va Nha nuéc quyét dinh ban hanh
Luat Doanh nghiép (nam 2000). D6 1a su
khing dinh tinh chién luge lau dai caa
chinh sach. Hai nghi 1an thta 5 cia BCHTU
Dang khoa IX (2002), xudt phat ti quan
diém co ban ctua Dai hoi IX, da ddy t6i mot
budc su nhit quan cua chinh sach trén hai
diéu rat quan trong: “Bao vé loi ich hop
phép, chinh dang cta ca nguoi lao dong va
ngudi st dung lao déng. Xay dung méi quan
hé t6t dep gitia ngudi st dung lao dong va
nguoi lao déng trén co sé phap luat va tinh
than doan két, tuong than tuong ai"® va
“Nhiing dang vién dang lam cha doanh
nghiép ctia tu nhan chap hanh tét Diéu lé
Dang va phap luat, chinh sach ctia Nha
nuéc thi van la dang vién cta Dang’®.
Nhiing quyét dinh d6 ctia Dang va Nha nudc
nhanh chéng di vao cudc sbéng, tao ra su
ting dot bién vé s6 ludng doanh nghiép va
c6 s6 kinh doanh trong khu vuc tu nhan
ndm 2000, dén nay vAn trén da phat trién
manh.

Nhin nhan toan dién cac nhan td khach
quan vé kinh t& - xa hoi - van héa va chinh tri,
c6 thé thdy ro Pang, Nha nudc va nhan dan
trai qua qué trinh phat trién t6i luyén gin
mot thé ky cta thoi dai cach mang Ho Chi
Minh, hoan toan c6 kha ning tao 1ap quan hé
hgp tac va dau tranh noi bd nhan dan va dan
toc dé tao dong luc phat trién dinh huéng xa
hoi cht nghia. Nhu vay c6 thé loai trit su tai
xudt hién quan hé giai c4p c6 boc 16t va bi béc
16t kéo theo mau thudn déi khang, lam yéu
stic manh cong dong trong céng cudc hdi nhap
va dua tranh phat trién.

2. Luat phap la cong cu thuc thi chinh
sach phat trién

Trong qua trinh phat trién nén kinh t& thi
trudng, Nha nudc ta da va dang xay dung va
thuc thi hé thong luat kinh té& va kinh doanh,
nhim thuc thi chinh sach cta Pang, khuyén
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khich ngudi ddn mé mang kinh doanh hgp
phap, theo muc tiéu dinh huéng xa hoi chu
nghia: dan giau, nuéc manh, xa hdi cong
bing, dan chu, vin minh. Yéu cAu cd ban
nh4t v6i moi ngudi lam &n va kinh doanh 1a
“tudn theo phap luat” trong d6 c6 Luat Lao
dong. Pay khéng chi 14 yéu ciau co ban, ma
con 1a yéu cau rat cao. Dang c6 yéu cau tat
yéu di t6i mot hé thong luat kinh doanh va
lao dong co ban théng nhat cho moi thanh
phan kinh t& va loai hinh doanh nghiép.

Xét riéng vé quan hé gitia nguoi st dung
nhiéu nhan cong va ngudi lam cong an luong
trong khu vuc kinh t& tu nhan, luat phap bao
vé quyén loi hop 1y ctia ca hai phia. Trén thuc
t&€ xay dung vin ban phap luat va thuc thi
trong cudc séng, da cé tinh hinh: khéng can,
khéng thé va chua bao git truc tiép dit ra viéc
x4y dung vian ban xac dinh tang lép naio,
ngudi kinh doanh cu thé nao, véi quy mé va
hinh thtc kinh doanh nao la thudc loai ¢6 “b6c
16t”. Pa khong can va khong thé dat ra viec
ban hanh tiéu chudn phan dinh thanh phan
tiéu chu, tu ban tu nhan.... Trong khi d6, Luat
Doanh nghiép (nam 2000) véi viéc ap dung
ché& @6 ding ky kinh doanh thay cho ché& do
xin phép, dd khién déng dio ngusi kinh
doanh cang viing tin, rat hing hai tu diang ky,
tu xung danh truéc phap luat va cong chung
nhu mot su ting dot bién biing nd duge xa hoi
mong dgi. Khong dat ra viéc xem xét xac dinh
va xu ly “quan hé béc 16t”, xong Nha nuée va
phap luat ti lau nay da hoan toan can va
thuc t€ phai thuc thi co ché giam sat xi ly
hoat dong kinh doanh néi chung va quan hé
lao dong néi riéng vé tinh hgp phap hay phi
phap.

Chinh nén phap ché méi dang hinh thanh
va hoan thién tung budc, 1a cong cu dinh
huéng tao 1ap quan hé méi, tao kha nang ddy
lui, loai trit cAc nhan t6 tiéu cuc. Luat phap
nhu vay da dat bién cdm su xuét hién ting
16p ngudi c6 dic quyén béc 16t cling nhu tang
16p cam chiu bi béc 16t. Nhin rong hon, moi
doanh nghiép con lién tuc chiu sy giam sat,
khong chi cia Nha nuéec ma con cua ngudi lao

(5), (6) Bdo Nhan dan (Toan van Nghi quyét) ngay 27-
3-2002.
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déng, ctia toan xa héi, cic t6 chiic chinh tri xa
hoi va dan su, cua céng luan. Su gidm sat nhu
vay, khong diing 6 tinh hgp phap hay phi
phap, ma con 6 su binh luan, phan xét theo
cac chudn muc vin héa va tinh thén, theo
thuan phong my tuc... Nhu vay, cung véi
chinh sach va luat phap, su dinh huéng va
diéu tiét giam sat cac quan hé kinh té& va
quan hé lao dong noéi riéng con la su giam sat
c6 tinh van hoéa xa hoi.

3. Phan dau vi “quyén lao dong” hop

hién ctia cong dan

Diéu 55 cua Hién phap da ghi:

“Lao dong la quyén va nghia vu cta cong
dan.

Nha nudc va xa hoi c6 k& hoach tao ngay
cang nhiéu viéc lam cho ngudi lao dong”.

Véi cong dan nudc ta, quyén lao dong -
quyén c6 viéc lam, 1a diéu co ban nhit cua
quyén cong dan. Vay ma dat nudc da, dang va
con 6 thuc trang rat dau long cho xa hoi va
dong dao gia dinh lao dong, do “cung vé lao
dong da rat lén, nhung cau chua di manh”
khién qua nhiéu ngudi dan chua cé co hoi tim
viéc lam, cang kho tim viéc lam phu hgp. Nan
thita nguoi thiéu viéc d6 trude hét roi vao 16p
ngudi dén tudi ra trudng, vao doi. Mic dit mbi
nim dat nuéc da tao thém trén 1 triéu viéc
lam mdéi, nhung lao dong du thiia dang toén
dong rat 16n & nong thon. T nhiéu nam nay
nghé noéng van gifi ty trong trén 60% lao dong
x4 hoi, khién doi séng nha nong rat khé cai
thién. Biét bao gia dinh loai thu nhap trung
binh va thap cht yéu la néng dan, dang vét
can von liéng dé dau tu cho con em #n hoc va
tim viéc lam, ly nong. Hang triéu nguci lao
dong, nam va nii, cho dén thiéu nién, di tu
phat dan than vao cudc di cu va du cu tim ké
sinh nhai, ch&p nhan moi khé khian dé tim
viée lam c6 thu nhap.

Thuc t& d6 chiing t6 ngudi lao dong nudc ta
rat ning dong, can cu, nhan nai. Pong thoi
cting ndi 1én chinh sach va méi trudng xa hoi
chua du stic tang cau lao dong véi téc do cao
va hop 1y. Hién nay do rat thiéu kha ning,
nén Hién phap chua thé dit nhiém vu Nha
nuéc va xa hoi bao dam quyén cé viéc lam cua
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cong dan, cang chua thé c6 bao hiém that
nghiép véi moi ngusi lao dong. Ganh ning
nay dang budc cac gia dinh tu lo.

Cua cai 16n nhat ctia nude ta 1a con ngudi,
12 cong doéng lao dong. Lang phi 16n nhat vé
vat chat va tinh than 1a chua toan dung dudgc
lao dong. Ngudi lao dong chiu thiét thoi 16n
nhA4t 14 ngudi chua c6 viéc 1am va that nghiép.
Véi ho, c6 viéc 1am hgp phap 6n dinh da 1a su
d6i doi. Chién lude phat trién kinh t& xa héi
2000 - 2010 dudgc Dai hoi IX thong qua da du
tinh dén nam 2010 s6 lao dong dén do tudi &
nudc ta la 56,8 triéu, tidng 11 triéu so v46i nadm
2000. Nhu vay mdi nam can tao ra trén 1
triéu viéc lam méi cho sd lao dong méi tang
thém, chua ké viéc giam th4at nghiép. Hon
niia, con c6 nhu cau rat bic bach rat b6t lao
dong tit nong nghiép sang cac linh vuc ngoai
noéng nghiép - trong 10 nam t6i phai phan dau
rat trén 10 triéu lao dong. Chi nhu vay doi
séhg néng dan mdi c6 thé cai thién.

Thuc t& phat trién kinh t&€ ciing da lam 16
kha nang tao thém viéc 1am. Kha néng d6 cua
khu vuc nha nuéc 1a c6 han, nhat 1a vé thu
hit s6 lugng lao dong. Khu vuc kinh té€ tu
nhén va hgp tac, v6i qui mé6 kinh doanh tu ho
gia dinh, ca thé, tiéu chu, hop tac xa dén qui
mo6 doanh nghiép cac loai 1a noi da va dang
tao ra ngay cang nhiéu viéc lam. Doanh
nghiép do nudc ngoai dau tu ciing gép phan.
C6 kha niang 16n vé xuét khau lao dong ngay
cang nhiéu. Ti may chuc nam nay, Dang va
Nha nudec da 6 via khuyén khich ngudi c6 von
c6 tal md mang san xudt kinh doanh hgp
phéap khong han ché vé qui mé. Quy md kinh
doanh hgp phap cang 16n cang dudc coi trong.
Chinh d6 1a con dudng tao ciu, ting cau vé
lao dong. Lép nha kinh doanh tao ciau vé lao
dong cang dong dao, lam cho nhu ciu s6 luong
lao dong ngay cang 16n v6i co cdu va chat
lugng ngay cang cao 1a truc tiép mdé rong co
hoi dé moi ngudi lao déng c6 thé tim viéc lam
phu hgp, phan d4u nang cao trinh d6 va ting
thu nhép.

Chinh trén con dudng dé, nudc ta cang sém
cang tot phai di t6i trinh do phat trién dén
mic cau lao dong 1én hon cung, tic 14 khan
hiém lao déng nhat 1a lao déng véi chat lugng
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cao. Chi dén lic 4y, thu nhap lao dong méi
chic chin dat mtc cao; that nghiép dudc bao
hiém trén toan xa hoi, tic 1a da kha ning
thuc thi quyén lao dong ctia cong dan. Nhu
vAy, phat trién manh mé nén kinh t& thi
truong nhiéu thanh phan theo dinh huéng
chinh sach ctia Dang va luat phap nha nudc
1a con duong x4y dung va toan dung lao dong
v6i trinh d6 va chat lugng ngay cang cao
nhdm muu cdu tu do, hanh phtc va phat
trién toan dién ctia con ngudi va cong dong
lao dong.

4. Kinh t€ nha nuéc véi cudc tong dong
vién lyc lugng cac thanh phan kinh t&
Véi thuc trang kinh t& nha nuéc va doanh

nghiép nha nuéc hién nay, ching ta dang gép
hai thach thtc gay git. Mot, doanh nghiép
nha nude van chua thé chuyén sang ché @6 tu
chu kinh doanh niang dong trén thi trucng.
T d6 can trd budc chuyén sang kinh t& thi
truong cua toan bd nén kinh té. Hai, day la
khu vuc kinh t& mang bénh quan liéu tham
nhiing ning ma ngudn goc 1a tix thé ché, da
gianh cho né dic quyén dic lgi, gdn chit kinh
té& cong hitu véi nha nuée va toan bo hé thong
chinh tri.

T thuc trang d6, kinh t& nha nuéc thay vi
phat huy vai tro nén tang chu dao, néu guong
dan dit cac thanh phan kinh t& khac, da tré
thanh khu vuc kinh té& hoat dong theo luat
riéng biét 1ap véi khu vuc kinh t& dan su.
Kinh t&€ nha nuéc dang nam giéi nhiing
nganh va doanh nghiép 16n, c6 tinh chi phéi
v6l toan bd nén kinh t&. Néu khu vuc nay
chua thoat khoi trang thai nhu néi trén, thi
dat nuéc khong thé tao 1ap nén kinh té& thi
truong lanh manh. Trude cudc hoi nhap dua
tranh quéc té, tat ca cac thanh phan kinh té&
nuéc ta dang 6 tu thé rat chua sdn sang.
Truéc hét, doanh nghiép nha nuéc va kinh té&
nha nude véi thuc lye cua doéi quan chu lyec,
nhung co ban chua thoat khéi mé hinh cii.
Khu vyc kinh t& tu nhan tuy rong 16n, song
co ban 1a kinh t&€ ho qui m6é nhd. Nhiing
doanh nghiép nho va viia, méi ra doi trén 10
nidm gan day con nhiéu non yé&u, hon niia
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chua that viing tdm lam an I6n va lau dai.
Nhu vay, kinh t& nha nuéc va kinh té tu
nhan déu dang gip tric trd trong bude
chuyén sang nén kinh t& thi trudéng va dua
tranh ho6i nhap.

Nguén goc cua tinh hinh d6, suy dén
cing 1a do chinh sach va thé ché& vé kinh t&
thi truong nhiéu thanh phan con c6 chd
chua that pha hgp, chua nhit quan. Bao
cao chinh tri tai Pai hoi IX da c6 nhiing
nhan dinh danh gia rat méi vé co cau kinh
t& va co cidu xa hoi, vé quan hé hgp tac va
dau tranh gitia cac giai cap va cac tang 16p
trong noi b nhan dan, vé muc tiéu chung
va dong luc stic manh téng hop clia toan
dan toc. Tu d6, cAn d6i méi chinh sach va
thé ché phu hop va nhat quan hon vé may
vén dé co ban dé téng dong vién luc luong
cac thanh phan kinh té:

- Kinh t& nha nuéc, bao géom doanh
nghiép nha nuéc, that su d6i mdéi, 1am ddng
vai tro chu dao dau dan trong lién két hop
tac nhiéu thanh phan, theo tinh than dan
chi dé tao thanh stic manh téng hgp caa
cong dong doanh nghiép Viét Nam;

- S6m tao moi truong kinh t& xa hoi binh
ddng, cac loai hinh doanh nghiép déu hoat
dong theo hé théng luat kinh doanh trén
mot thi truong x4 hoi théng nhat va hoi
nhép.

Trén nén tang kinh t& nhiéu thanh phan
nhu vay, déng thsi d6i méi nha nude vé hé
thong chinh tri theo huéng nha nuéc phap
quyén x4 hoi cht nghia, sé tao kha niang thuc
d4y cai cach nén hanh chinh gin véi d61 méi
kinh t&, nang cao hiéu luc va hiéu qua quan ly
nha nudc vé kinh té.

D6 1a nhiing vAn dé rat co ban bao dam
phat trién theo dinh huéng xa héi cht nghia -
dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan
cht, vin minh. Pinh hudng xa hoi chu nghia
phu hop nhu vay chinh 14 su mdé dudng giai
phéng va téng dong vién luc lugng cac thanh
phan kinh té&./.
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