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MÊy vÊn ®Ò lý luËn tõ thùc tÕ ph¸t triÓn kinh tÕ t− 
nh©n phi n«ng nghiÖp  

  
 

®μo xu©n s©m 
 

hu vùc kinh tÕ t− nh©n phi n«ng 
nghiÖp ë n−íc ta bao gåm kinh tÕ t− 

nh©n trong c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, 
th−¬ng nghiÖp dÞch vô ë thμnh thÞ vμ n«ng 
th«n, víi c¸c h×nh thøc kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu 
chñ vμ t− b¶n t− nh©n, ho¹t ®éng theo c¸c lo¹i 
h×nh hé kinh doanh vμ doanh nghiÖp t− nh©n. 
§Æt trong tæng thÓ b−íc ph¸t triÓn nÒn kinh 
tÕ thÞ tr−êng nhiÒu thμnh phÇn víi sù l·nh 
®¹o cña ®¶ng, ®©y lμ khu vùc kinh tÕ cã qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn rÊt m¹nh mÏ trong kho¶ng 
20 n¨m võa qua, ®· cã thμnh qu¶ ph¸t triÓn 
to lín, cã thùc tiÔn phong phó trong viÖc x©y 
dùng vμ hoμn thiÖn chÝnh s¸ch vμ ph¸p luËt 
®Ó ®Þnh h−íng vμ ®iÒu tiÕt. 

Bμi viÕt nμy lμ cè g¾ng gãp phÇn nghiªn 
cøu, tæng kÕt thùc tÕ vÒ tÝnh tÊt yÕu cña sù 
ph¸t triÓn, nhËn d¹ng vμ dù b¸o xu h−íng 
ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n phi n«ng nghiÖp vμ 
kh¶ n¨ng b¶o ®¶m ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa. 

I. thùc tiÔn vμ lý luËn trong b−íc 
më ®−êng vμ ph¸t triÓn  
B−íc khëi ®Çu ®æi míi trong ®ã cã viÖc më 

®−êng ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n phi n«ng 
nghiÖp ®· diÔn ra tõ n¨m 1979, khi cã NghÞ 
quyÕt Héi nghÞ lÇn thø VI, BCHT¦ §¶ng 
kho¸ IV. §ã lμ b−íc ®Çu chÊp nhËn kinh tÕ t− 
nh©n vμ kinh tÕ hμng hãa, dï cßn nhiÒu h¹n 
chÕ vÒ qui m« vμ lÜnh vùc ho¹t ®éng, nh−ng 
®· lËp tøc nÈy sinh v−íng m¾c vÒ lý luËn v× 
®ông ®Õn nguyªn lý c¬ b¶n cña nÒn kinh tÕ x· 
héi chñ nghÜa (theo nhËn thøc cò). C©u hái 
®Æt ra: “Chñ nghÜa x· héi cã ®Æc ®iÓm −u viÖt 
lμ kinh tÕ c«ng h÷u vμ kÕ ho¹ch hãa tËp 
trung, nay l¹i më ®−êng cho kinh tÕ t− nh©n 
vμ thÞ tr−êng? Cã thÓ lîi tr−íc m¾t, nh−ng l©u 
dμi liÖu cßn chñ nghÜa x· héi?”. HÇu nh− mäi 
vÊn ®Ò lý luËn n¶y sinh tõ b−íc më ®Çu ph¸t 

triÓn kinh tÕ t− nh©n cho ®Õn nay ®Òu xoay 
quanh c©u hái ®ã. K   KK

DÉu cßn ý kiÕn b¨n kho¨n, cuéc më ®−êng 
vμ ph¸t triÓn vÉn diÔn ra tr−íc hÕt do ¸p lùc 
m¹nh mÏ tõ thùc tÕ - ®«ng ®¶o nh©n d©n vμ 
®¶ng viªn, c¸n bé ®· rÊt n¨ng ®éng t×m tßi 
s¸ng t¹o nhiÒu nh©n tè míi; kh«ng thô ®éng 
chÊp hμnh theo “c¬ chÕ kh«ng phï hîp thùc 
tÕ”; ®ßi hái “cëi trãi”, “th¸o gì” ®Ó s¶n xuÊt 
bung ra, cøu v·n ®êi sèng nh©n d©n ®ang qu¸ 
khã kh¨n thiÕu thèn. Khã kh¨n ®ã cã nguyªn 
nh©n kh¸ch quan, nh−ng nguyªn nh©n chñ 
yÕu vμ trùc tiÕp lμ do mét sè sai lÇm trong c¶i 
t¹o, tËp thÓ hãa vμ sù duy tr× c¬ chÕ tËp trung 
quan liªu bao cÊp, ng¨n cÊm kinh tÕ t− nh©n 
vμ quan hÖ thÞ tr−êng. Vμo thêi gian ®ã, 
nguån vËt t− hμng hãa vμ tμi chÝnh trong tay 
Nhμ n−íc ®· c¹n kiÖt, trong khi nguån kh¶ 
n¨ng trong d©n cßn nhiÒu. Thùc tÕ ®ã ®−a tíi 
®ßi hái ph¶i “th¸o gì” tõng b−íc cho kinh tÕ t− 
nh©n vμ tù do trao ®æi hμng hãa. Sù th¸o gì 
nhanh chãng ®−a l¹i hiÖu qu¶ næi bËt, cμng 
gióp kh¼ng ®Þnh quyÕt t©m th¸o gì. 

Cïng víi ¸p lùc ®æi míi tõ thùc tÕ cuéc 
sèng, vÒ mÆt t− t−ëng lý luËn, ngay tõ buæi 
®Çu ®· gÆp thuËn lîi do trong hÖ thèng n−íc 
x· héi chñ nghÜa lóc Êy ®ang cã trμo l−u trë 
l¹i nh÷ng t− t−ëng cña Lªnin trong ChÝnh 
s¸ch kinh tÕ míi, næi bËt nhÊt lμ sù tÊt yÕu 
ph¸t triÓn kinh tÕ hμng hãa nhiÒu thμnh 
phÇn. ViÖt Nam chÊp nhËn ph¸t triÓn kinh tÕ 
t− nh©n vμ quan hÖ thÞ  tr−êng  trong trμo 
l−u chung cña c¶ hÖ thèng c¸c n−íc x· héi 
chñ nghÜa. ViÖt Nam lμ n−íc võa míi b−íc 
vμo x©y dùng kinh tÕ sau chiÕn tranh, tù biÕt 
m×nh cßn thiÕu vèn lý luËn vμ kinh nghiÖm, 
nªn ®· rÊt coi träng viÖc tæ chøc nghiªn cøu 
häc tËp khai th¸c kiÕn thøc vμ kinh nghiÖm 
quèc tÕ. 
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Tuy nhiªn, ®Æc ®iÓm næi bËt cña b−íc më 

®−êng ®æi míi lμ cuéc t×m tßi ®æi míi trªn 
thùc tÕ cña nh©n d©n. Trªn ®Êt n−íc ta, c¸c 
n¨m tõ 1979 ®Õn §¹i héi VI (1986) §¶ng vμ 
Nhμ n−íc ®· liªn tôc cæ vò vμ t¹o thμnh 
phong trμo t×m tßi s¸ng t¹o vμ ph¸t huy nh©n 
tè míi trªn thùc tÕ. Qua ®ã, tõng b−íc tæng 
kÕt, ban hμnh chÝnh s¸ch vμ thÓ chÕ míi. 

Sau §¹i héi VI, ®· cã nhiÒu NghÞ quyÕt 
ChØ thÞ cña §¶ng vμ v¨n b¶n cña Nhμ n−íc vÒ 
ph¸t triÓn kinh tÕ ngoμi quèc doanh phi n«ng 
nghiÖp. N¨m 1990 ®· ban hμnh LuËt C«ng ty 
vμ LuËt Doanh nghiÖp t− nh©n. HiÕn ph¸p 
n¨m 1992 kh¼ng ®Þnh vai trß hîp hiÕn cña 
kinh tÕ t− nh©n vμ t− b¶n t− nh©n nãi riªng. 
§iÒu 16 cña HiÕn ph¸p ®· x¸c ®Þnh 5 thμnh 
phÇn kinh tÕ: kinh tÕ quèc doanh, kinh tÕ tËp 
thÓ, kinh tÕ c¸ thÓ, kinh tÕ t− b¶n t− nh©n vμ 
kinh tÕ t− b¶n nhμ n−íc. §iÒu 22 ghi râ “C¸c 
c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh thuéc mäi thμnh 
phÇn kinh tÕ ph¶i thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c nghÜa 
vô ®èi víi Nhμ n−íc, ®Òu b×nh ®¼ng tr−íc 
ph¸p luËt, vèn vμ tμi s¶n hîp ph¸p ®−îc Nhμ 
n−íc b¶o hé. 

B−íc ®æi míi chÝnh s¸ch kinh tÕ cña §¹i 
héi VI (1986) kÕ ®ã lμ cña Héi nghÞ lÇn thø 6 
(1989) BCHT¦ §¶ng kho¸ VI, lμ thμnh qu¶ 
tæng kÕt thùc tÕ, tù chñ vËn dông s¸ng t¹o t− 
t−ëng Lªnin vÒ ph¸t triÓn c¬ cÊu kinh tÕ 
nhiÒu thμnh phÇn vμ quan hÖ thÞ tr−êng ®Ó 
xóc tiÕn c«ng cuéc x©y dùng  chñ nghÜa x· héi 
phï hîp víi ViÖt Nam. ChÝnh s¸ch míi cña 
§¹i héi VI, do phï hîp thùc tÕ vμ ý nguyÖn 
cña d©n, ®· ®i vμo cuéc sèng rÊt nhanh, t¹o c¬ 
së t− t−ëng lý luËn vμ niÒm tin m¹nh mÏ 
trong toμn §¶ng, toμn d©n víi sù nghiÖp ®æi 
míi, trong ®ã ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n vμ 
kinh tÕ thÞ tr−êng ®· trë thμnh xu h−íng 
kh«ng thÓ ®¶o ng−îc dï gÆp khã kh¨n v−íng 
m¾c th¨ng trÇm. KÕ tôc chÝnh s¸ch cña §¹i 
héi VI vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n vμ kinh 
tÕ thÞ tr−êng, §¹i héi VII (1991) ®· tiÕp tôc cæ 
vò khuyÕn khÝch m¹nh mÏ. MÆt kh¸c, cã mét 
sè ®iÓm g©y b¨n kho¨n. Theo V¨n kiÖn §¹i 
héi, viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n lμ chÝnh 
s¸ch trong thêi kú qu¸ ®é. ®Õn chñ nghÜa x· 
héi ph¶i thùc hiÖn c«ng h÷u vÒ t− liÖu s¶n 
xuÊt chñ yÕu. NhiÒu ng−êi kinh doanh nh×n 
nhËn ®ã lμ chÝnh s¸ch “nhÊt thêi vç bÐo”?. 
§iÒu lÖ ®¶ng cã quy ®Þnh: “...®¶ng viªn cã lao 
®éng, kh«ng bãc lét...”. Nh− vËy ph¶i ch¨ng t− 
b¶n t− nh©n dï lμm ¨n hîp ph¸p vÉn lμ ®èi 
t−îng ®èi lËp víi §¶ng vμ chñ nghÜa x· héi?. 

Doanh nghiÖp thuéc mäi thμnh phÇn kinh 
tÕ ®−îc liªn doanh liªn kÕt víi c¸ nh©n, tæ 
chøc kinh tÕ trong vμ ngoμi n−íc theo quy 
®Þnh cña ph¸p luËt”. (HiÕn ph¸p ®· söa ®æi, 
bæ sung n¨m 2001 c¬ b¶n gi÷ nh− vËy). Trong 
10 n¨m võa qua, ®· liªn tôc ban hμnh vμ 
hoμn thiÖn hÖ thèng luËt d©n sù, luËt kinh tÕ 
vμ kinh doanh. N¨m 2000 ban hμnh LuËt 
Doanh nghiÖp (thay cho LuËt C«ng ty vμ LuËt 
Doanh nghiÖp t− nh©n tr−íc ®©y). §¹o luËt 
nμy ®i vμo cuéc sèng rÊt nhanh, t¹o ra b−íc 
ph¸t triÓn ®ét biÕn cña kinh tÕ t− nh©n, ®Æc 
biÖt lμ doanh nghiÖp t− nh©n tõ n¨m 2000 
®Õn nay. 

Nh− vËy, trªn thùc tÕ qu¸ tr×nh ®æi míi, 
§¶ng vμ Nhμ n−íc ®· chØ ®¹o thóc ®Èy mét 
lÜnh vùc hÖ träng nhÊt trong l·nh ®¹o vμ qu¶n 
lý  kinh tÕ - lÜnh vùc thÓ chÕ hãa, ®æi míi t¹o 
lËp vμ hoμn thiÖn c¬ së hîp hiÕn hîp ph¸p cho 
ho¹t ®éng cña c¸c thμnh phÇn kinh tÕ vμ lo¹i 
h×nh doanh nghiÖp. ThÓ chÕ hãa nh− vËy lμ 
chøc n¨ng, lμ ho¹t ®éng thùc tiÔn c¬ b¶n nhÊt 
cña c¬ quan l·nh ®¹o qu¶n lý kinh tÕ; lμ viÖc 
®−a chÝnh s¸ch cña §¶ng vμo cuéc sèng, ®ång 
thêi qua ®ã tæng kÕt thùc tÕ hoμn thiÖn chÝnh 
s¸ch. §· cã nhiÒu ho¹t ®éng lý luËn g¾n liÒn 
vμ phôc vô thÓ chÕ hãa. ThÓ chÕ hãa lμ vÊn ®Ò 
c¬ b¶n cña viÖc x©y dùng nhμ n−íc ph¸p 
quyÒn vμ t¹o lËp ®ång bé nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®Þnh h−íng XHCN, mμ ®Õn nay ta 
®ang cßn ë b−íc ®Çu. dÉu sao, thμnh qu¶ ®· 
®¹t ®−îc lμ rÊt quan träng - kinh tÕ t− nh©n 

Nh÷ng b¨n kho¨n v−íng m¾c ®ã tån t¹i 
kÐo dμi cho ®Õn §¹i héi IX. §¹i héi IX ®· 
®¸nh gi¸ c«ng t¸c lý luËn cßn yÕu kÐm bÊt 
cËp, nhiÒu vÊn ®Ò ®Æt ra ch−a cã ®−îc lêi gi¶i 
phï hîp. 

VËy, trªn thùc tÕ, t¹i sao kinh tÕ t− nh©n 
vμ kinh tÕ thÞ tr−êng vÉn ph¸t triÓn. §iÒu ®ã 
cã nguyªn nh©n quan träng ë viÖc §¶ng vμ 
Nhμ n−íc ®· xóc tiÕn m¹nh mÏ qu¸ tr×nh lËp 
ph¸p, t¹o c¬ së ph¸p lý cho sù ph¸t triÓn kinh 
tÕ thÞ tr−êng nhiÒu thμnh phÇn, vμ kinh tÕ t− 
nh©n nãi riªng. 
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vμ kinh tÕ thÞ tr−êng ®· cã vai trß hîp hiÕn, 
hîp ph¸p. 

HÖ thèng  ph¸p luËt míi ®−îc ban hμnh vμ 
liªn tôc hoμn thiÖn ®· cæ vò vμ b¶o ®¶m ph¸p 
lý ®Ó mäi ng−êi kinh doanh t− nh©n ngμy 
cμng yªn t©m ph¸t triÓn. ®¸ng l−u ý c¸c n¨m 
tõ sau §¹i héi VIII, ®· liªn tôc cã diÔn ®μn 
hîp t¸c ®èi tho¹i cëi më gi÷a l·nh ®¹o vμ c¬ 
quan nhμ n−íc h÷u quan víi giíi kinh doanh 
thuéc mäi thμnh phÇn kinh tÕ, mμ chñ ®Ò 
lu«n lu«n lμ x©y dùng vμ thùc thi thÓ chÕ kinh 
tÕ vμ kinh doanh. 

Nhê thμnh qu¶ ban hμnh vμ thùc thi thÓ 
chÕ nh− vËy, míi cã thÓ cã b−íc ph¸t triÓn 
liªn tôc cña kinh tÕ t− nh©n mÊy chôc n¨m 
võa qua vμ b−íc ph¸t triÓn ®ét biÕn tõ n¨m 
2000 ®Õn nay, ngay trong t×nh h×nh cßn cã 
nh÷ng ý kiÕn b¨n kh¨n lo ng¹i. 

§¹i héi IX, vÒ mÆt ph¸t triÓn kinh tÕ t− 
nh©n, ®· ®¹t b−íc míi vÒ hoμn thiÖn chÝnh 
s¸ch - kh¼ng ®Þnh c¬ cÊu kinh tÕ thÞ tr−êng 
nhiÒu thμnh phÇn ®Þnh h−íng XHCN, trong 
®ã kinh tÕ t− nh©n lμ bé phËn quan träng; x¸c 
®Þnh quan hÖ gi÷a c¸c giai cÊp vμ tÇng líp x· 
héi lμ quan hÖ hîp t¸c vμ ®Êu tranh trong néi 
bé nh©n d©n, cïng nhau ®i lªn CNXH d−íi sù 
l·nh ®¹o cña §¶ng. Héi nghÞ lÇn thø V cña 
BCHT¦ (n¨m 2002), trong NghÞ quyÕt vÒ 
kinh tÕ t− nh©n, ®· x¸c ®Þnh hai ®iÒu rÊt 
quan träng: “X©y dùng quan hÖ tèt ®Ñp gi÷a 
ng−êi sö dông lao ®éng vμ ng−êi lao ®éng trªn 
c¬ së ph¸p luËt vμ tinh thÇn t−¬ng th©n t−¬ng 
¸i” vμ “Nh÷ng ®¶ng viªn ®ang lμm chñ doanh 
nghiÖp cña t− nh©n, chÊp hμnh tèt §iÒu lÖ 
§¶ng vμ luËt ph¸p, chÝnh s¸ch cña Nhμ n−íc 
th× vÉn lμ ®¶ng viªn cña §¶ng”(1). 

Nh×n tæng qu¸t l¹i, cã thÓ thÊy râ trong 
cuéc ®æi míi ë n−íc ta nãi chung, vμ nãi riªng 
trong b−íc më ®−êng vμ ph¸t triÓn kinh tÕ t− 
nh©n, ®· diÔn ra cuéc t×m tßi ®æi míi mang 
tÝnh nh©n d©n, tÝnh x· héi. Sù l·nh ®¹o cña 
§¶ng vμ sù qu¶n lý cña Nhμ n−íc ®· cã vai 
trß më ®−êng, khuyÕn khÝch, ®Þnh h−íng vμ 
®iÒu tiÕt rÊt râ. B¶n th©n cuéc t×m tßi ®æi míi 
®ã bao hμm qu¸ tr×nh ®æi míi t− duy lý luËn 
g¾n víi thùc tiÔn x©y dùng vμ hoμn thiÖn 
chÝnh s¸ch, thÓ chÕ; tõ ®ã tr¶i qua mÊy chôc 
n¨m, ®· thªm chÊt liÖu vμ kinh nghiÖm cô thÓ 

phong phó ®Ó tæng kÕt vμ gi¶i ®¸p nh÷ng vÊn 
®Ò vÒ lý luËn ®Æt ra. 

II. nhËn d¹ng vμ dù b¸o xu h−íng 
ph¸t triÓn  

1. NhËn ®Þnh míi cña §¹i héi IX vÒ 
nh÷ng biÕn ®æi trong c¬ cÊu kinh tÕ 
vμ giai cÊp x· héi  
Theo phÐp biÖn chøng lÞch sö vμ häc thuyÕt 

vÒ h×nh th¸i kinh tÕ - x· héi cña chñ nghÜa 
M¸c-Lªnin, viÖc ®¸nh gi¸ vμ ®Þnh h−íng c¶i 
biÕn vμ ph¸t triÓn x· héi ph¶i nh×n nhËn tõ 
nÒn t¶ng kinh tÕ vμ giai cÊp x· héi. tÝnh tÊt 
yÕu vμ kh¶ n¨ng ®i lªn CNXH còng ph¶i xem 
xÐt tõ nÒn t¶ng kinh tÕ x· héi. 

Theo nhËn ®Þnh cña §¹i héi IX, tr¶i qua 
qu¸ tr×nh c¸ch m¹ng ViÖt Nam do §¶ng l·nh 
®¹o, “C¬ cÊu kinh tÕ vμ c¬ cÊu giai cÊp x· héi 
ë n−íc ta ®· cã nh÷ng biÕn ®æi to lín”; tõ ®ã, 
®iÒu quan träng nhÊt lμ: “Mèi quan hÖ gi÷a 
c¸c giai cÊp, c¸c tÇng líp x· héi lμ quan hÖ 
hîp t¸c vμ ®Êu tranh trong néi bé nh©n d©n, 
®oμn kÕt vμ hîp t¸c l©u dμi trong sù nghiÖp 
x©y dùng vμ b¶o vÖ Tæ quèc d−íi sù l·nh ®¹o 
cña §¶ng”(2). Nh− vËy, cã thÓ nãi c¬ cÊu kinh 
tÕ vμ c¬ cÊu giai cÊp x· héi míi vÒ chÊt ®· 
h×nh thμnh ë n−íc ta. §©y lμ kÕt qu¶ tæng kÕt 
thùc tÕ rÊt c¬ b¶n vÒ tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan 
vμ ®Æc thï cña con ®−êng ®i lªn CNXH ë ViÖt 
Nam; ®· v¹ch râ sù xuÊt hiÖn nÒn t¶ng kinh 
tÕ x· héi míi cña sù thèng nhÊt gi÷a lîi Ých 
giai cÊp vμ lîi Ých d©n téc, gi÷a ®éc lËp d©n téc 
vμ CNXH; v¹ch râ chÝnh nÒn t¶ng kinh tÕ x· 
héi míi ®ã t¹o kh¶ n¨ng ph¸t huy søc m¹nh 
toμn d©n téc lªn tÇm cao míi, ph¸t huy tÝnh 
−u viÖt cña CNXH ngay tõ b−íc ®Çu t¹o lËp. 

®Æc biÖt l−u ý r»ng, nhËn ®Þnh míi cña §¹i 
héi IX lμ sù kÕ tôc vμ ph¸t triÓn c¸ch nh×n 
nhËn cña §¶ng tõ c¸c §¹i héi tr−íc ®©y vÒ 
nh÷ng biÕn ®æi trong c¬ cÊu kinh tÕ x· héi 
n−íc ta. Tõ ®ã ®· tõng b−íc cã quan ®iÓm míi 
vÒ quan hÖ kinh tÕ vμ giai cÊp x· héi trong sù 
nghiÖp x©y dùng CNXH. §©y còng chÝnh lμ sù 

 
(1) NghÞ quyÕt héi nghÞ lÇn thø V (kho¸ IX). B¸o ND 

ngµy 27-3-2002 
(2) TrÝch V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng lÇn thø IX. Nxb 

CTQG. Hµ Néi , 2001. tr 85. 
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kÕ tôc vμ ph¸t triÓn t− t−ëng Hå ChÝ Minh 
trªn vÊn ®Ò c¬ b¶n nhÊt cña c¸ch m¹ng ViÖt 
Nam - mèi quan hÖ giai cÊp nh©n d©n d©n téc, 
mèi quan hÖ ®éc lËp d©n téc víi CNXH. 

CÇn vμ cã thÓ nãi, thμnh qu¶ lín vμ hÖ 
träng nhÊt cña sù nghiÖp c¸ch m¹ng ViÖt 
Nam, cña sù nghiÖp ®æi míi ë ViÖt Nam lμ sù 
h×nh thμnh c¬ cÊu kinh tÕ vμ c¬ cÊu giai cÊp 
x· héi míi. §ã lμ thμnh qu¶ cã ý nghÜa lÞch sö: 
c¶i biÕn c¬ cÊu kinh tÕ vμ c¬ cÊu giai cÊp x· 
héi cò cã giai cÊp ¸p bøc bãc lét g¾n víi ®èi 
kh¸ng giai cÊp; tõng b−íc t¹o lËp c¬ cÊu kinh 
tÕ vμ c¬ cÊu giai cÊp x· héi cïng víi quan hÖ 
giai cÊp x· héi míi - quan hÖ hîp t¸c vμ ®Êu 
tranh trong néi bé nh©n d©n. Nh− vËy, tr¶i 
qua trªn 70 n¨m tõ ngμy §¶ng l·nh ®¹o c¸ch 
m¹ng ViÖt Nam, víi trªn nöa thÕ kû cã chÝnh 
quyÒn c¸ch m¹ng, trªn 1/4 thÕ kû gi¶i phãng, 
thèng nhÊt ®Êt n−íc vμ ®i lªn CNXH trªn c¶ 
n−íc, ®· b−íc ®Çu thùc hiÖn ®−îc mét môc 
tiªu c¬ b¶n trong lý t−ëng Céng s¶n: “T¹o lËp 
x· héi míi cã kh¶ n¨ng lo¹i trõ quan hÖ giai 
cÊp ®èi lËp, ®èi kh¸ng”. 

Quan ®iÓm míi cña §¹i héi IX vÒ c¬ cÊu 
kinh tÕ vμ giai cÊp x· héi ®· ®Æt nÒn t¶ng t− 
t−ëng vμ ph−¬ng ph¸p luËn, ®Ó tõ ®ã cã thÓ 
nhËn d¹ng ®¸nh gi¸ vμ dù b¸o sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ t− nh©n. 

2. NhËn d¹ng, ®¸nh gi¸ vμ dù b¸o xu 
h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n  
HiÖn t−îng míi rÊt hÖ träng cña b−íc 

chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng nhiÒu 
thμnh phÇn ë n−íc ta trong kho¶ng 20 n¨m 
v−μ qua lμ sù ph¸t triÓn vμ t¹o thμnh khu vùc 
kinh tÕ t− nh©n réng lín. 

®ã tr−íc hÕt lμ nÒn n«ng nghiÖp chuyÓn 
sang kinh tÕ hé tù chñ, trong ®ã ®ang ph¸t 
triÓn quan hÖ hîp t¸c, liªn kÕt vμ hîp t¸c x· 
kiÓu míi. §· xuÊt hiÖn gÇn 60 ngμn trang 
tr¹i. Kho¶ng 50 triÖu d©n trong khu vùc nμy 
víi trªn 10 triÖu hé n«ng d©n, c¬ b¶n ®· n¾m 
quyÒn tù do lμm ¨n sinh sèng. §©y lμ nguån 
gèc chÝnh cña mäi thμnh tùu ngo¹n môc trªn 
mÆt trËn n«ng nghiÖp h¬n 10 n¨m qua. 

Trong c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, 
th−¬ng nghiÖp vμ dÞch vô ë thμnh thÞ vμ n«ng 
th«n còng  ®· kh«i phôc vμ ph¸t triÓn khu vùc 

kinh tÕ t− nh©n réng lín. Kho¶ng 20 triÖu 
d©n trong khu vùc nμy víi h¬n 2 triÖu hé kinh 
doanh, 70 ngμn doanh nghiÖp b−íc ®Çu n¾m 
quyÒn tù do lμm ¨n sinh sèng; ®· cã ®ãng gãp 
quan träng vμo c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ, 
lμ khu vùc cã c«ng ®Çu vÒ t¹o hμng triÖu viÖc 
lμm míi, nay ®ang cßn Èn dÊu nhiÒu tiÒm 
n¨ng lín. ë khu vùc nμy còng ®ang ph¸t triÓn 
quan hÖ liªn doanh liªn kÕt hîp t¸c vμ hîp t¸c 
x· kiÓu míi. 

NhËn d¹ng khu vùc kinh tÕ t− nh©n trong 
toμn bé c¸c ngμnh n«ng, c«ng, th−¬ng, dÞch 
vô, cã thÓ thÊy râ ®©y lμ sù t¹o thμnh khu vùc 
kinh tÕ d©n sù bao qu¸t cì 70 triÖu d©n; lμ 
thμnh qu¶ d©n chñ tõ nÒn t¶ng kinh tÕ - x¸c 
lËp quyÒn tù do lμm ¨n sinh sèng cña ®¹i ®a 
sè d©n; lμ thμnh qu¶ c¸ch m¹ng vμ ®æi míi 
cña ViÖt Nam do §¶ng Céng s¶n l·nh ®¹o. 
Kinh tÕ t− nh©n réng lín nh− vËy lμ khu vùc 
míi ch−a tõng cã trong lÞch sö kinh tÕ ViÖt 
Nam; ®· kÐo theo sù ra ®êi cña x· héi d©n sù - 
x· héi cña céng ®ång c«ng d©n lao ®éng tù do. 
Søc sèng vμ xu h−íng ph¸t triÓn cña nã lμ sù 
thÓ hiÖn ý nguyÖn vμ lîi Ých cña ®«ng ®¶o 
nh©n d©n, cña d©n téc ViÖt Nam. §· thÊy râ 
nÐt mét sè xu h−íng lín, cßn diÔn ra m¹nh 
mÏ trong t−¬ng lai ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n 
phi n«ng nghiÖp: 

- Xu h−íng liªn tôc më réng quy m« vμ 
t¨ng tû träng kinh tÕ t− nh©n phi n«ng nghiÖp 
so víi khu vùc n«ng nghiÖp vμ so víi kinh tÕ 
nhμ n−íc, næi bËt nhÊt lμ quy m« d©n sè, lao 
®éng, ®Çu t−, GDP. §©y lμ khu vùc dÉn ®Çu 
vÒ tèc ®é vμ hiÖu qu¶. 

- Xu h−íng n©ng cao vai trß kinh tÕ t− 
nh©n phi n«ng nghiÖp trong viÖc gi¶i quyÕt 
nh÷ng nhiÖm vô kinh tÕ x· héi chÝnh trÞ to 
lín: tiÕt kiÖm ®Çu t− vμ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ, thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa hiÖn ®¹i 
hãa; n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh trong ®ua 
tranh vμ héi nhËp; t¹o viÖc lμm, c¶i thiÖn ®iÒu 
kiÖn lao ®éng vμ ®êi sèng ng−êi lao ®éng, xãa 
®ãi nghÌo. 

- Xu h−íng h×nh thμnh nhiÒu triÖu hé kinh 
doanh, trong ®ã 10 n¨m tíi sÏ cã hμng triÖu c¬ 
së kinh doanh cì doanh nghiÖp nhá vμ võa. 
Doanh nghiÖp nhá vμ võa hÇu hÕt lμ doanh 
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nghiÖp t− nh©n vμ hîp t¸c. 

- SÏ sím xuÊt hiÖn mét sè doanh nghiÖp t− 
nh©n víi quy m« lín vμ ngμy cμng lín. SÏ 
ph¸t triÓn nhiÒu doanh nghiÖp ViÖt Nam kinh 
doanh trong n−íc vμ ë n−íc ngoμi, còng nh− 
doanh nghiÖp ng−êi ViÖt Nam ë n−íc ngoμi 
ngμy cμng g¾n bã víi ®Êt n−íc. 

- Mét xu h−íng rÊt hÖ träng, trùc tiÕp 
mang nh©n tè x· héi hãa x· héi chñ nghÜa, lμ 
xu h−íng ph¸t triÓn quan hÖ liªn doanh liªn 
kÕt hîp t¸c gi÷a c¸c thμnh phÇn vμ lo¹i h×nh 
doanh nghiÖp, ph¸t triÓn hîp t¸c x· kiÓu míi 
vμ doanh nghiÖp cæ phÇn c«ng chóng. Xu 
h−íng nμy g¾n liÒn víi sù h×nh thμnh m«i 
tr−êng ph¸p lý b¶o ®¶m tù do liªn kÕt hîp t¸c 
vμ c¹nh tranh theo hÖ thèng luËt thèng nhÊt. 

Tæng qu¸t l¹i, cã thÓ nãi nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng nhiÒu thμnh phÇn bao gåm kinh tÕ t− 
nh©n, trong ®iÒu kiÖn x· héi vμ chÝnh trÞ n−íc 
ta, víi vai trß l·nh ®¹o qu¶n lý cña §¶ng vμ 
Nhμ n−íc, ®−¬ng nhiªn mang xu h−íng ph¸t 
triÓn x· héi chñ nghÜa, mμ ®iÒu quan träng 
nhÊt lμ ®ñ søc lo¹i trõ kh¶ n¨ng t¸i xuÊt hiÖn 
c¬ cÊu kinh tÕ vμ giai cÊp x· héi cã ®èi lËp, ®èi 
kh¸ng lμm mÊt søc m¹nh céng ®ång trong 
cuéc héi nhËp ®ua tranh ph¸t triÓn(3). 

III. vai trß ®Þnh h−íng vμ ®iÒu tiÕt 
cña chÝnh s¸ch vμ ph¸p luËt  

ë n−íc ta trong ®iÒu kiÖn cã chÝnh quyÒn 
nh©n d©n do §¶ng l·nh ®¹o, ®· xãa bá chÕ ®é 
cò cïng c¸c giai cÊp ¸p bøc bãc lét, tõ ®ã ph¸t 
triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng nhiÒu thμnh 
phÇn. C©u hái ®Æt ra: - Ph¸t triÓn kinh tÕ nh− 
vËy ph¶i ch¨ng lμ chÊp nhËn ®Õn møc nμo ®ã 
sù tÊt yÕu t¸i sinh giai cÊp hay tÇng líp “bãc 
lét” vμ “bÞ bãc lét” nh− ®· cã trong x· héi cò? 
Hay ng−îc l¹i, ®©y lμ sù ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ 
tr−êng víi c¬ cÊu kinh tÕ vμ giai cÊp x· héi 
míi, cã thÓ lo¹i trõ kh¶ n¨ng t¸i sinh quan hÖ 
“bãc lét” vμ “bÞ bãc lét”? §Ó gi¶i ®¸p vÊn ®Ò 
nμy, cÇn thÊy ta ®· cã thùc tÕ vÒ ph¸t huy vai 
trß §¶ng, Nhμ n−íc ®Þnh h−íng vμ ®iÒu tiÕt 
c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ vμ giai cÊp x· héi, 
th«ng qua chÝnh s¸ch vμ luËt ph¸p. 
1. Vai trß ®Þnh h−íng vμ ®iÒu tiÕt cña 

chÝnh s¸ch ph¸t triÓn  
Trong ®êi sèng kinh tÕ x· héi n−íc ta, mäi 

quan hÖ kinh tÕ vμ giai cÊp x· héi ®−îc ®Þnh 
h−íng vμ ®iÒu tiÕt bëi chÝnh s¸ch cña §¶ng vμ 
luËt ph¸p, Nhμ n−íc thùc thi chÝnh s¸ch ®ã. 
§−¬ng nhiªn mèi quan hÖ gi÷a ng−êi sö dông 
lao ®éng lμm c«ng ¨n l−¬ng còng ®−îc ®Þnh 
h−íng vμ ®iÒu tiÕt nh− vËy. §¶ng vμ Nhμ 
n−íc xuÊt ph¸t tõ thùc tÕ, ®· ®Ò ra vμ liªn tôc 
hoμn thiÖn chÝnh s¸ch vμ luËt ph¸p. Tõ ®ã 
n©ng cao hiÖu lùc ®Þnh h−íng vμ ®iÒu tiÕt. 

ChÝnh s¸ch cña §¶ng vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ 
thÞ tr−êng ®−îc ®Ò ra tõ §¹i héi VI (1986) ®· 
cã qu¸ tr×nh liªn tôc hoμn thiÖn. §¹i héi lÇn 
thø IX cña §¶ng kh¼ng ®Þnh: “TiÕp tôc nhÊt 
qu¸n sù ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
nhiÒu thμnh phÇn. C¸c thμnh phÇn kinh tÕ 
kinh doanh theo ph¸p luËt lμ bé phËn cÊu 
thμnh quan träng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, cïng ph¸t triÓn 
l©u dμi, hîp t¸c vμ c¹nh tranh lμnh m¹nh”(4). 
Sù kh¼ng ®Þnh cña §¹i héi nh− vËy kh«ng 
ph¶i lμ mong muèn chñ quan, mμ lμ kÕt qu¶ 
tæng kÕt thùc tÕ. ThËt vËy, trªn ®Êt n−íc ta 
trong b−íc ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña nÒn kinh 
tÕ nãi chung vμ kinh tÕ t− nh©n nãi riªng, mèi 
quan hÖ gi÷a ng−êi kinh doanh sö dông nhiÒu 
lao ®éng víi hμng triÖu ng−êi lao ®éng lμm 
c«ng ¨n l−¬ng ®©u cßn lμ quan hÖ gi÷a ng−êi 
cã quyÒn ¸p bøc bãc lét víi ng−êi bÞ ¸p bøc bãc  

 

(3) L−u ý r»ng, trong h¬n 10 n¨m võa qua trªn mÆt trËn 
lý luËn, cã nhiÒu c¸ch nh×n nhËn, ®¸nh gi¸, dù b¸o 
kh¸c nhau. Ch−¬ng tr×nh khoa häc cÊp Nhµ n−íc 
KX05. “HÖ thèng chÝnh trÞ trong thêi kú qu¸ ®é lªn 
chñ nghÜa x· héi ë n−íc ta”, trong cuèn s¸ch xuÊt b¶n 
n¨m 1999 (c«ng tr×nh nghiÖm thu) ®· nªu c¶nh b¸o rÊt 
gay g¾t: “Trong x· héi cña thêi kú qu¸ ®é cßn tån t¹i 
c¸c giai cÊp bãc lét; chóng chèng l¹i sù nghiÖp x©y 
dùng nÒn d©n chñ x· héi chñ nghÜa. ChÝnh sù chèng 
®èi ®ã cña bän bãc lét khiÕn giai cÊp c«ng nh©n vµ 
nh©n d©n lao ®éng ph¶i tiÕn hµnh c−ìng bøc ®èi víi 
chóng, trÊn ¸p chóng b»ng b¹o lùc” vµ “x· héi trong 
thêi kú qu¸ ®é kh«ng chØ cßn giai cÊp bãc lét mµ cßn 
c¶ c¸c giai cÊp vµ tÇng líp trung gian kh¸c. Do ®Þa vÞ 
kinh tÕ - x· héi cña m×nh, hä dÔ dao ®éng ng¶ nghiªng 
gi÷a giai cÊp v« s¶n vµ giai cÊp t− b¶n, hä kh«ng thÓ tù 
m×nh tiÕn lªn chñ nghÜa x· héi”.  

TrÝch cuèn s¸ch: “§æi míi vµ t¨ng c−êng hÖ thèng 
chÝnh trÞ n−íc ta trong giai ®o¹n míi”. Nxb CTQG. Hµ 
Néi 1999, tr 66, 67. 

(4) TrÝch V¨n kiÖn §¹i héi lÇn thø IX. Nxb CTQG. Hµ 
Néi 2001, tr 85. 
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lét nh− ë x· héi cò. Nh÷ng n¨m võa qua, 
viÖc thùc hiÖn quy ®Þnh: “§¶ng viªn cã lao 
®éng, kh«ng bãc lét” ®· rÊt lóng tóng vÒ mÆt 
xö lý ®¶ng viªn. §ång thêi g©y ra sù nghi 
ng¹i cña giíi kinh doanh t− nh©n víi chÝnh 
s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn. Tr−íc thùc tÕ 
®ã, §¶ng vμ Nhμ n−íc quyÕt ®Þnh ban hμnh 
LuËt Doanh nghiÖp (n¨m 2000). §ã lμ sù 
kh¼ng ®Þnh tÝnh chiÕn l−îc l©u dμi cña 
chÝnh s¸ch. Héi nghÞ lÇn thø 5 cña BCHT¦ 
§¶ng kho¸ IX (2002), xuÊt ph¸t tõ quan 
®iÓm c¬ b¶n cña §¹i héi IX, ®· ®Èy tíi mét 
b−íc sù nhÊt qu¸n cña chÝnh s¸ch trªn hai 
®iÒu rÊt quan träng: “B¶o vÖ lîi Ých hîp 
ph¸p, chÝnh ®¸ng cña c¶ ng−êi lao ®éng vμ 
ng−êi sö dông lao ®éng. X©y dùng mèi quan 
hÖ tèt ®Ñp gi÷a ng−êi sö dông lao ®éng vμ 
ng−êi lao ®éng trªn c¬ së ph¸p luËt vμ tinh 
thÇn ®oμn kÕt, t−¬ng th©n t−¬ng ¸i”(4) vμ 
“Nh÷ng ®¶ng viªn ®ang lμm chñ doanh 
nghiÖp cña t− nh©n chÊp hμnh tèt §iÒu lÖ 
§¶ng vμ ph¸p luËt, chÝnh s¸ch cña Nhμ 
n−íc th× vÉn lμ ®¶ng viªn cña §¶ng”(5). 
Nh÷ng quyÕt ®Þnh ®ã cña §¶ng vμ Nhμ n−íc 
nhanh chãng ®i vμo cuéc sèng, t¹o ra sù 
t¨ng ®ét biÕn vÒ sè l−îng doanh nghiÖp vμ 
c¬ së kinh doanh trong khu vùc t− nh©n 
n¨m 2000, ®Õn nay vÉn trªn ®μ ph¸t triÓn 
m¹nh. 

Nh×n nhËn toμn diÖn c¸c nh©n tè kh¸ch 
quan vÒ kinh tÕ - x· héi - v¨n hãa vμ chÝnh trÞ, 
cã thÓ thÊy râ §¶ng, Nhμ n−íc vμ nh©n d©n 
tr¶i qua qu¸ tr×nh ph¸t triÓn t«i luyÖn gÇn 
mét thÕ kû cña thêi ®¹i c¸ch m¹ng Hå ChÝ 
Minh, hoμn toμn cã kh¶ n¨ng t¹o lËp quan hÖ 
hîp t¸c vμ ®Êu tranh néi bé nh©n d©n vμ d©n 
téc ®Ó t¹o ®éng lùc ph¸t triÓn ®Þnh h−íng x· 
héi chñ nghÜa. Nh− vËy cã thÓ lo¹i trõ sù t¸i 
xuÊt hiÖn quan hÖ giai cÊp cã bãc lét vμ bÞ bãc 
lét kÐo theo m©u thuÉn ®èi kh¸ng, lμm yÕu 
søc m¹nh céng ®ång trong c«ng cuéc héi nhËp 
vμ ®ua tranh ph¸t triÓn. 

 2. LuËt ph¸p lμ c«ng cô thùc thi chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn  
Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng, Nhμ n−íc ta ®· vμ ®ang x©y dùng vμ 
thùc thi hÖ thèng luËt kinh tÕ vμ kinh doanh, 
nh»m thùc thi chÝnh s¸ch cña §¶ng, khuyÕn 

khÝch ng−êi d©n më mang kinh doanh hîp 
ph¸p, theo môc tiªu ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa: d©n giμu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng 
b»ng, d©n chñ, v¨n minh. Yªu cÇu c¬ b¶n 
nhÊt víi mäi ng−êi lμm ¨n vμ kinh doanh lμ 
“tu©n theo ph¸p luËt” trong ®ã cã LuËt Lao 
®éng. §©y kh«ng chØ lμ yªu cÇu c¬ b¶n, mμ 
cßn lμ yªu cÇu rÊt cao. §ang cã yªu cÇu tÊt 
yÕu ®i tíi mét hÖ thèng luËt kinh doanh vμ 
lao ®éng c¬ b¶n thèng nhÊt cho mäi thμnh 
phÇn kinh tÕ vμ lo¹i h×nh doanh nghiÖp. 

XÐt riªng vÒ quan hÖ gi÷a ng−êi sö dông 
nhiÒu nh©n c«ng vμ ng−êi lμm c«ng ¨n l−¬ng  
trong khu vùc kinh tÕ t− nh©n, luËt ph¸p b¶o 
vÖ quyÒn lîi hîp lý cña c¶ hai phÝa. Trªn thùc 
tÕ x©y dùng v¨n b¶n ph¸p luËt vμ thùc thi 
trong cuéc sèng, ®· cã t×nh h×nh: kh«ng cÇn, 
kh«ng thÓ vμ ch−a bao giê trùc tiÕp ®Æt ra viÖc 
x©y dùng v¨n b¶n x¸c ®Þnh tÇng líp nμo, 
ng−êi kinh doanh cô thÓ nμo, víi quy m« vμ 
h×nh thøc kinh doanh nμo lμ thuéc lo¹i cã “bãc 
lét”. §· kh«ng cÇn vμ kh«ng thÓ ®Æt ra viÖc 
ban hμnh tiªu chuÈn ph©n ®Þnh thμnh phÇn 
tiÓu chñ, t− b¶n t− nh©n.... Trong khi ®ã, LuËt 
Doanh nghiÖp (n¨m 2000) víi viÖc ¸p dông 
chÕ ®é ®¨ng ký kinh doanh thay cho chÕ ®é 
xin phÐp, ®· khiÕn ®«ng ®¶o ng−êi kinh 
doanh cμng v÷ng tin, rÊt h¨ng h¸i tù ®¨ng ký, 
tù x−ng danh tr−íc ph¸p luËt vμ c«ng chóng 
nh− mét sù t¨ng ®ét biÕn bõng në ®−îc x· héi 
mong ®îi. Kh«ng ®Æt ra viÖc xem xÐt x¸c ®Þnh 
vμ xö lý “quan hÖ bãc lét”, xong Nhμ n−íc vμ 
ph¸p luËt tõ l©u nay ®· hoμn toμn cÇn vμ 
thùc tÕ ph¶i thùc thi c¬ chÕ gi¸m s¸t xö lý 
ho¹t ®éng kinh doanh nãi chung vμ quan hÖ 
lao ®éng nãi riªng vÒ tÝnh hîp ph¸p hay phi 
ph¸p. 

ChÝnh nÒn ph¸p chÕ míi ®ang h×nh thμnh 
vμ hoμn thiÖn tõng b−íc, lμ c«ng cô ®Þnh 
h−íng t¹o lËp quan hÖ míi, t¹o kh¶ n¨ng ®Èy 
lïi, lo¹i trõ c¸c nh©n tè tiªu cùc. LuËt ph¸p 
nh− vËy ®· ®Æt biÓn cÊm sù xuÊt hiÖn tÇng 
líp ng−êi cã ®Æc quyÒn bãc lét còng nh− tÇng 
líp cam chÞu bÞ bãc lét. Nh×n réng h¬n, mäi 
doanh nghiÖp cßn liªn tôc chÞu sù gi¸m s¸t, 
kh«ng  chØ cña Nhμ n−íc mμ cßn cña ng−êi lao 

 
(5), (6) B¸o Nh©n d©n (Toµn v¨n NghÞ quyÕt) ngµy 27-
3-2002. 
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®éng, cña toμn x· héi, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ x· 
héi vμ d©n sù, cña c«ng luËn. Sù gi¸m s¸t nh− 
vËy, kh«ng dõng ë tÝnh hîp ph¸p hay phi 
ph¸p, mμ cßn ë sù b×nh luËn, ph¸n xÐt theo 
c¸c chuÈn mùc v¨n hãa vμ tinh thÇn, theo 
thuÇn phong mü tôc.... Nh− vËy, cïng víi 
chÝnh s¸ch vμ luËt ph¸p, sù ®Þnh h−íng vμ 
®iÒu tiÕt gi¸m s¸t c¸c quan hÖ kinh tÕ vμ 
quan hÖ lao ®éng nãi riªng cßn lμ sù gi¸m s¸t 
cã tÝnh v¨n hãa x· héi. 
3. PhÊn ®Êu v× “quyÒn lao ®éng” hîp 

hiÕn cña c«ng d©n 
§iÒu 55 cña HiÕn ph¸p ®· ghi: 

“Lao ®éng lμ quyÒn vμ nghÜa vô cña c«ng 
d©n. 

Nhμ n−íc vμ x· héi cã kÕ ho¹ch t¹o ngμy 
cμng nhiÒu viÖc lμm cho ng−êi lao ®éng”. 

Víi c«ng d©n n−íc ta, quyÒn lao ®éng - 
quyÒn cã viÖc lμm, lμ ®iÒu c¬ b¶n nhÊt cña 
quyÒn c«ng d©n. VËy mμ ®Êt n−íc ®·, ®ang vμ 
cßn ë thùc tr¹ng rÊt ®au lßng cho x· héi vμ 
®«ng ®¶o gia ®×nh lao ®éng, do “cung vÒ lao 
®éng ®· rÊt lín, nh−ng cÇu ch−a ®ñ m¹nh” 
khiÕn qu¸ nhiÒu ng−êi d©n ch−a cã c¬ héi t×m 
viÖc lμm, cμng khã t×m viÖc lμm phï hîp. N¹n 
thõa ng−êi thiÕu viÖc ®ã tr−íc hÕt r¬i vμo líp 
ng−êi ®Õn tuæi ra tr−êng, vμo ®êi. MÆc dï mçi 
n¨m ®Êt n−íc  ®· t¹o thªm trªn 1 triÖu viÖc 
lμm míi, nh−ng lao ®éng d− thõa ®ang tån 
®äng rÊt lín ë n«ng th«n. Tõ nhiÒu n¨m nay 
nghÒ n«ng vÉn gi÷ tû träng trªn 60% lao ®éng 
x· héi, khiÕn ®êi sèng nhμ n«ng rÊt khã c¶i 
thiÖn. BiÕt bao gia ®×nh lo¹i thu nhËp trung 
b×nh vμ thÊp chñ yÕu lμ n«ng d©n, ®ang vÐt 
c¹n vèn liÕng ®Ó ®Çu t− cho con em ¨n häc vμ 
t×m viÖc lμm, ly n«ng. Hμng triÖu ng−êi lao 
®éng, nam vμ n÷, cho ®Õn thiÕu niªn, ®· tù 
ph¸t dÊn th©n vμo cuéc di c− vμ du c− t×m kÕ 
sinh nhai, chÊp nhËn mäi khã kh¨n ®Ó t×m 
viÖc lμm cã thu nhËp. 

Thùc tÕ ®ã chøng tá ng−êi lao ®éng n−íc ta 
rÊt n¨ng ®éng, cÇn cï, nhÉn n¹i. §ång thêi 
còng nãi lªn chÝnh s¸ch vμ m«i tr−êng x· héi 
ch−a ®ñ søc t¨ng cÇu lao ®éng víi tèc ®é cao 
vμ hîp lý. HiÖn nay do rÊt thiÕu kh¶ n¨ng, 
nªn HiÕn ph¸p ch−a thÓ ®Æt nhiÖm vô Nhμ 
n−íc vμ x· héi b¶o ®¶m quyÒn cã viÖc lμm cña 

c«ng d©n, cμng ch−a thÓ cã b¶o hiÓm thÊt 
nghiÖp víi mäi ng−êi lao ®éng. G¸nh nÆng 
nμy ®ang buéc c¸c gia ®×nh tù lo.  

Cña c¶i lín nhÊt cña n−íc ta lμ con ng−êi, 
lμ céng ®ång lao ®éng. L·ng phÝ lín nhÊt vÒ 
vËt chÊt vμ tinh thÇn lμ ch−a toμn dông ®−îc 
lao ®éng. Ng−êi lao ®éng chÞu thiÖt thßi lín 
nhÊt lμ ng−êi ch−a cã viÖc lμm vμ thÊt nghiÖp. 
Víi hä, cã viÖc lμm hîp ph¸p æn ®Þnh ®· lμ sù 
®æi ®êi. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 
2000 - 2010 ®−îc §¹i héi IX th«ng qua ®· dù 
tÝnh ®Õn n¨m 2010 sè lao ®éng ®Õn ®é tuæi ë 
n−íc ta lμ 56,8 triÖu, t¨ng 11 triÖu so víi n¨m 
2000. Nh− vËy mçi n¨m cÇn t¹o ra trªn 1 
triÖu viÖc lμm míi cho sè lao ®éng míi t¨ng 
thªm, ch−a kÓ viÖc gi¶m thÊt nghiÖp. H¬n 
n÷a, cßn cã nhu cÇu rÊt bøc b¸ch rót bít lao 
®éng tõ n«ng nghiÖp sang c¸c lÜnh vùc ngoμi 
n«ng nghiÖp - trong 10 n¨m tíi ph¶i phÊn ®Êu 
rót trªn 10 triÖu lao ®éng. ChØ nh− vËy ®êi 
sèng n«ng d©n míi cã thÓ c¶i thiÖn. 

Thùc tÕ ph¸t triÓn kinh tÕ còng ®· lμm râ 
kh¶ n¨ng t¹o thªm viÖc lμm. Kh¶ n¨ng ®ã cña 
khu vùc nhμ n−íc lμ cã h¹n, nhÊt lμ vÒ thu 
hót sè l−îng lao ®éng. Khu vùc kinh tÕ t− 
nh©n vμ hîp t¸c, víi qui m« kinh doanh tõ hé 
gia ®×nh, c¸ thÓ, tiÓu chñ, hîp t¸c x· ®Õn qui 
m« doanh nghiÖp c¸c lo¹i lμ n¬i ®· vμ ®ang 
t¹o ra ngμy cμng nhiÒu viÖc lμm. Doanh 
nghiÖp do n−íc ngoμi ®Çu t− còng gãp phÇn. 
Cã kh¶ n¨ng lín vÒ xuÊt khÈu lao ®éng ngμy 
cμng nhiÒu. Tõ mÊy chôc n¨m nay, §¶ng vμ 
Nhμ n−íc ®· cæ vò khuyÕn khÝch ng−êi cã vèn 
cã tμi më mang s¶n xuÊt kinh doanh hîp 
ph¸p kh«ng h¹n chÕ vÒ qui m«. Quy m« kinh 
doanh hîp ph¸p cμng lín cμng ®−îc coi träng. 
ChÝnh ®ã lμ con ®−êng t¹o cÇu, t¨ng cÇu vÒ 
lao ®éng. Líp nhμ kinh doanh t¹o cÇu vÒ lao 
®éng cμng ®«ng ®¶o, lμm cho nhu cÇu sè l−îng 
lao ®éng ngμy cμng lín víi c¬ cÊu vμ chÊt 
l−îng ngμy cμng cao lμ trùc tiÕp më réng c¬ 
héi ®Ó mäi ng−êi lao ®éng cã thÓ t×m viÖc lμm 
phï hîp, phÊn ®Êu n©ng cao tr×nh ®é vμ t¨ng 
thu nhËp. 

ChÝnh trªn con ®−êng ®ã, n−íc ta cμng sím 
cμng tèt ph¶i ®i tíi tr×nh ®é ph¸t triÓn ®Õn 
møc cÇu lao ®éng lín h¬n cung, tøc lμ khan 
hiÕm lao ®éng nhÊt lμ lao ®éng víi chÊt l−îng 
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cao. ChØ ®Õn lóc Êy, thu nhËp lao ®éng míi 
ch¾c ch¾n ®¹t møc cao; thÊt nghiÖp ®−îc b¶o 
hiÓm trªn toμn x· héi, tøc lμ ®ñ kh¶ n¨ng 
thùc thi quyÒn lao ®éng cña c«ng d©n. Nh− 
vËy, ph¸t triÓn m¹nh mÏ nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng nhiÒu thμnh phÇn theo ®Þnh h−íng 
chÝnh s¸ch cña §¶ng vμ luËt ph¸p nhμ n−íc 
lμ con ®−êng x©y dùng vμ toμn dông lao ®éng 
víi tr×nh ®é vμ chÊt l−îng ngμy cμng cao 
nh»m m−u cÇu tù do, h¹nh phóc vμ ph¸t 
triÓn toμn diÖn cña con ng−êi vμ céng ®ång 
lao ®éng. 

4. Kinh tÕ nhμ n−íc víi cuéc tæng ®éng 
viªn lùc l−îng c¸c thμnh phÇn kinh tÕ  
Víi thùc tr¹ng kinh tÕ nhμ n−íc vμ doanh 

nghiÖp nhμ n−íc hiÖn nay, chóng ta ®ang gÆp 
hai th¸ch thøc gay g¾t. Mét, doanh nghiÖp 
nhμ n−íc vÉn ch−a thÓ chuyÓn sang chÕ ®é tù 
chñ kinh doanh n¨ng ®éng trªn thÞ tr−êng. 
Tõ ®ã c¶n trë b−íc chuyÓn sang kinh tÕ thÞ 
tr−êng cña toμn bé nÒn kinh tÕ. Hai, ®©y lμ 
khu vùc kinh tÕ mang bÖnh quan liªu tham 
nhòng nÆng mμ nguån gèc lμ tõ thÓ chÕ, ®· 
giμnh cho nã ®Æc quyÒn ®Æc lîi, g¾n chÆt kinh 
tÕ c«ng h÷u víi nhμ n−íc vμ toμn bé hÖ thèng 
chÝnh trÞ. 

Tõ thùc tr¹ng ®ã, kinh tÕ nhμ n−íc thay v× 
ph¸t huy vai trß nÒn t¶ng chñ ®¹o, nªu g−¬ng 
dÉn d¾t c¸c thμnh phÇn kinh tÕ kh¸c, ®· trë 
thμnh khu vùc kinh tÕ ho¹t ®éng theo luËt 
riªng biÖt lËp víi khu vùc kinh tÕ d©n sù. 
Kinh tÕ nhμ n−íc ®ang n¾m gi÷ nh÷ng 
ngμnh vμ doanh nghiÖp lín, cã tÝnh chi phèi 
víi toμn bé nÒn kinh tÕ. NÕu khu vùc nμy 
ch−a tho¸t khái tr¹ng th¸i nh− nãi trªn, th× 
®Êt n−íc kh«ng thÓ t¹o lËp nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng lμnh m¹nh. Tr−íc cuéc héi nhËp ®ua 
tranh quèc tÕ, tÊt c¶ c¸c thμnh phÇn kinh tÕ 
n−íc ta ®ang ë t− thÕ rÊt ch−a s½n sμng. 
Tr−íc hÕt, doanh nghiÖp nhμ n−íc vμ kinh tÕ 
nhμ n−íc víi thùc lùc cña ®éi qu©n chñ lùc, 
nh−ng c¬ b¶n ch−a tho¸t khái m« h×nh cò. 
Khu vùc kinh tÕ t− nh©n tuy réng lín, song 
c¬ b¶n lμ kinh tÕ hé qui m« nhá. Nh÷ng 
doanh nghiÖp nhá vμ võa, míi ra ®êi trªn 10 
n¨m gÇn ®©y cßn nhiÒu non yÕu, h¬n n÷a 

ch−a thËt v÷ng t©m lμm ¨n lín vμ l©u dμi. 
Nh− vËy, kinh tÕ nhμ n−íc vμ kinh tÕ t− 
nh©n ®Òu ®ang gÆp tr¾c trë trong b−íc 
chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vμ ®ua 
tranh héi nhËp. 

Nguån gèc cña t×nh h×nh ®ã, suy ®Õn 
cïng lμ do chÝnh s¸ch vμ thÓ chÕ vÒ kinh tÕ 
thÞ tr−êng nhiÒu thμnh phÇn cßn cã chç 
ch−a thËt phï hîp, ch−a nhÊt qu¸n. B¸o 
c¸o chÝnh trÞ t¹i §¹i héi IX ®· cã nh÷ng 
nhËn ®Þnh ®¸nh gi¸ rÊt míi vÒ c¬ cÊu kinh 
tÕ vμ c¬ cÊu x· héi, vÒ quan hÖ hîp t¸c vμ 
®Êu tranh gi÷a c¸c giai cÊp vμ c¸c tÇng líp 
trong néi bé nh©n d©n, vÒ môc tiªu chung 
vμ ®éng lùc søc m¹nh tæng hîp cña toμn 
d©n téc. Tõ ®ã, cÇn ®æi míi chÝnh s¸ch vμ 
thÓ chÕ phï hîp vμ nhÊt qu¸n h¬n vÒ mÊy 
vÊn ®Ò c¬ b¶n ®Ó tæng ®éng viªn lùc l−îng 
c¸c thμnh phÇn kinh tÕ: 

- Kinh tÕ nhμ n−íc, bao gåm doanh 
nghiÖp nhμ n−íc, thËt sù ®æi míi, lμm ®óng 
vai trß chñ ®¹o ®Çu ®μn trong liªn kÕt hîp 
t¸c nhiÒu thμnh phÇn, theo tinh thÇn d©n 
chñ ®Ó t¹o thμnh søc m¹nh tæng hîp cña 
céng ®ång doanh nghiÖp ViÖt Nam; 

- Sím t¹o m«i tr−êng kinh tÕ x· héi b×nh 
®¼ng, c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp ®Òu ho¹t 
®éng theo hÖ thèng luËt kinh doanh trªn 
mét thÞ tr−êng x· héi thèng nhÊt vμ héi 
nhËp. 

Trªn nÒn t¶ng kinh tÕ nhiÒu thμnh phÇn 
nh− vËy, ®ång thêi ®æi míi nhμ n−íc vÒ hÖ 
thèng chÝnh trÞ theo h−íng nhμ n−íc ph¸p 
quyÒn x· héi chñ nghÜa, sÏ t¹o kh¶ n¨ng thóc 
®Èy c¶i c¸ch nÒn hμnh chÝnh g¾n víi ®æi míi 
kinh tÕ, n©ng cao hiÖu lùc vμ hiÖu qu¶ qu¶n lý 
nhμ n−íc vÒ kinh tÕ. 

§ã lμ nh÷ng vÊn ®Ò rÊt c¬ b¶n b¶o ®¶m 
ph¸t triÓn theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa - 
d©n giμu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n 
chñ, v¨n minh. §Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa 
phï hîp nh− vËy chÝnh lμ sù më ®−êng gi¶i 
phãng vμ tæng ®éng viªn lùc l−îng c¸c thμnh 
phÇn kinh tÕ./. 
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