
   

tμ i  chÝnh-tiÒn tÖ    

 

Tμi chÝnh víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n 
  

 

NguyÔn §¨ng Nam 
 

I. Kh¸i qu¸t vÒ sù ph¸t triÓn KTTN 
trong thêi gian qua 
§èi víi mäi quèc gia, khu vùc KTTN cã 

vai trß hÕt søc quan träng trong ph¸t triÓn 
kinh tÕ cña ®Êt n−íc. §èi víi ViÖt Nam, mÆc 
dï trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®· tr¶i qua 
nhiÒu th¨ng trÇm song b−íc vμo thêi kú ®æi 
míi KTTN ®· ®−îc kh¼ng ®Þnh lμ mét bé 
phËn cÊu thμnh, cã vÞ trÝ quan träng l©u dμi 
cña nÒn KTTT ®Þnh h−íng XHCN, ®−îc Nhμ 
n−íc t¹o ®iÒu kiÖn, gióp ®ì ®Ó ph¸t triÓn vμ 
cã nhiÒu ®ãng gãp cho sù ph¸t triÓn cña nÒn 
kinh tÕ. 

NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng IX ®· kh¼ng 
®Þnh: "Kinh tÕ c¸ thÓ, tiÓu chñ c¶ ë n«ng th«n 
vμ thμnh thÞ cã vÞ trÝ quan träng l©u dμi. 
Nhμ n−íc t¹o ®iÒu kiÖn vμ gióp ®ì ph¸t 
triÓn; khuyÕn khÝch c¸c h×nh thøc tæ chøc 
hîp t¸c tù nguyÖn, lμm vÖ tinh cho c¸c 
doanh nghiÖp hoÆc ph¸t triÓn lín h¬n. 

KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ t− b¶n t− 
nh©n réng r·i trong nh÷ng ngμnh nghÒ s¶n 
xuÊt, kinh doanh mμ ph¸p luËt kh«ng cÊm. 
T¹o m«i tr−êng kinh doanh thuËn lîi vÒ 
chÝnh s¸ch, ph¸p lý ®Ó kinh tÕ t− b¶n t− 
nh©n ph¸t triÓn trªn nh÷ng ®Þnh h−íng −u 
tiªn cña Nhμ n−íc, kÓ c¶ ®Çu t− ra n−íc 
ngoμi".(1)  

Qu¸n triÖt quan ®iÓm NQ §¹i héi IX cña 
§¶ng, Héi nghÞ Trung −¬ng lÇn thø 5 kho¸ 
IX ®· ®¸nh gi¸ t×nh h×nh vμ quyÕt ®Þnh 
ph−¬ng h−íng, gi¶i ph¸p nh»m t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi, hç trî KTTN ph¸t triÓn 
m¹nh mÏ h¬n, kh«ng h¹n chÕ sù ph¸t triÓn 
KTTN ë nh÷ng ngμnh, lÜnh vùc mμ ph¸p 
luËt kh«ng cÊm, ®ång thêi h−íng dÉn, qu¶n 
lý ho¹t ®éng cña KTTN ®¶m b¶o ®Þnh h−íng 
XHCN cña nÒn kinh tÕ. 

Thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng vμ 

b»ng sù n¨ng ®éng cña m×nh, KTTN trong 
10 n¨m qua ®−îc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn 
d−íi nhiÒu h×nh thøc vμ cã sù ph¸t triÓn 
v−ît bËc: 

- KTTN cã sù t¨ng tr−ëng ®¸ng kÓ vÒ sè 
l−îng, ph¸t triÓn réng kh¾p trong c¶ n−íc vμ 
trong c¸c ngμnh nghÒ mμ ph¸p luËt kh«ng 
cÊm. 

Sè hé kinh doanh c¸ thÓ ®Õn n¨m 2000 lμ 
9,8 triÖu hé víi 20,1 triÖu lao ®éng. Trong ®ã 
cã 7,7 triÖu hé n«ng nghiÖp ngoμi HTX (víi 
16,3 triÖu lao ®éng) vμ 2,1 triÖu hé kinh 
doanh phi n«ng nghiÖp (víi 3,8 triÖu lao 
®éng)(2).  

VÒ sè l−îng doanh nghiÖp t− nh©n còng 
t¨ng rÊt nhanh, ®Æc biÖt tõ khi thùc hiÖn 
LuËt Doanh nghiÖp. TÝnh tõ ®Çu n¨m 2000 
®Õn nay ®· cã trªn 36.000 doanh nghiÖp t− 
nh©n võa vμ nhá ®−îc ®¨ng ký, so víi 6.000 
doanh nghiÖp ®−îc ®¨ng ký trong 2 n¨m 
tr−íc ®ã, n©ng tæng sè lªn 70.000 doanh 
nghiÖp, trong ®ã kho¶ng 92% thuéc lÜnh vùc 
phi n«ng nghiÖp. §iÒu ®¸ng l−u ý lμ cã gÇn 
70% nh÷ng doanh nghiÖp võa vμ nhá míi 
®¨ng ký lμ nh÷ng tæ chøc míi, ®iÒu ®ã cho 
thÊy sè ®Çu t− míi lμ ®¸ng kÓ. Dù ®o¸n 
trong vμi n¨m tíi c¸c ho¹t ®éng cña khu vùc 
t− nh©n cßn t¨ng h¬n n÷a. §iÒu nμy cho 
thÊy lßng tin cña c¸c nhμ ®Çu t− vμo hÖ 
thèng chÝnh thøc ®· ®−îc t¨ng lªn ®¸ng 
kÓ.(3) 

- Víi sù ph¸t triÓn cña m×nh, KTTN trong 
nh÷ng n¨m qua ®· cã nh÷ng ®ãng gãp ®¸ng 
kÓ vμo tæng s¶n phÈm trong n−íc (GDP), t¹o 
viÖc lμm, ®ãng gãp vμ huy ®éng ngμy cμng 
nhiÒu  nguån vèn trong x· héi vμo s¶n xuÊt 
kinh doanh, gãp phÇn thóc ®Èy chuyÓn dÞch 
c¬  cÊu  kinh  tÕ, thóc ®Èy c¹nh tranh, gãp 
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phÇn xãa ®ãi gi¶m nghÌo vμ thùc hiÖn chñ 
tr−¬ng x· héi hãa y tÕ, v¨n hãa, gi¸o dôc, 
gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi cña ®Êt 
n−íc. GDP cña khu vùc KTTN n¨m 2000 ®¹t 
42,3% GDP cña toμn quèc; kho¶n thu tõ 
KTTN chiÕm 14,7% tæng thu ng©n s¸ch(4). 
Lao ®éng trong khu vùc KTTN n¨m 2000 lμ 
trªn 21 triÖu ng−êi, chiÕm 56,3% lao ®éng 
th−êng xuyªn cã viÖc lμm trong c¶ n−íc. 
Khu vùc t− nh©n ®· ®ãng gãp 15% vμo t¨ng 
tr−ëng c«ng nghiÖp tõ n¨m 1995 ®Õn n¨m 
2000 vμ 43% vμo t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu 
trong 2 n¨m qua.(5) 

Sù ph¸t triÓn KTTN trong thêi gian qua 
lμ mét minh chøng sèng ®éng vÒ tÝnh ®óng 
®¾n cña ®−êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu 
thμnh phÇn cña §¶ng vμ Nhμ n−íc. Bªn 
c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ trªn, KTTN còng cßn 
mét sè h¹n chÕ, tån t¹i. §ã lμ t×nh tr¹ng qui 
m« kinh doanh nhá bÐ (trung b×nh mçi hé 
kinh doanh phi n«ng nghiÖp cã sè vèn kinh 
doanh lμ 29,78 triÖu ®ång, sö dông 1,78 lao 
®éng; ®èi víi sè hé kinh doanh n«ng nghiÖp 
còng cã qui m« nhá, sö dông lao ®éng gia 
®×nh, mÆt b»ng canh t¸c (mÆt ®Êt, mÆt n−íc) 
b×nh qu©n chØ 0,8 ha/hé; trong c¸c doanh 
nghiÖp th× sè doanh nghiÖp cã d−íi 50 lao 
®éng chiÕm 90,09%, cã vèn sö dông d−íi 5 tû 
®ång chiÕm 90,01%, b×nh qu©n vèn sö dông 
mét doanh nghiÖp chØ lμ 3,7 tû ®ång)(6); tr×nh 
®é c«ng nghÖ, qu¶n lý vμ tay nghÒ cña ng−êi 
lao ®éng cßn thÊp; uy tÝn vμ kh¶ n¨ng c¹nh 
tranh cña doanh nghiÖp ch−a cao; kinh 
doanh cßn thiÕu æn ®Þnh; tÝnh hîp t¸c, liªn 
kÕt vμ hiÖu qu¶ kinh doanh cßn thÊp. NhiÒu 
c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh cßn ch−a tu©n 
thñ  ph¸p luËt vÒ lao ®éng, cßn trèn lËu 
thuÕ, lμm hμng gi¶, hμng cÊm kh«ng ®¶m 
b¶o vÒ an toμn thùc phÈm, vÖ sinh m«i 
tr−êng....  

Ho¹t ®éng kinh doanh cña KTTN còng 
cßn nhiÒu khã kh¨n v−íng m¾c, cã thÓ kh¸i 
qu¸t trªn c¸c mÆt chñ yÕu: thiÕu vèn kinh 
doanh, kh¶ n¨ng tÝch tô, huy ®éng vèn kinh 
doanh cßn thÊp; thiÕu mÆt b»ng s¶n xuÊt 
kinh doanh;  m«i tr−êng ph¸p lý vμ m«i 

tr−êng t©m lý x· héi ch−a thuËn lîi. §©y 
thùc sù ®ang lμ nh÷ng rμo c¶n cÇn ®−îc 
th¸o gì ®Ó gióp cho KTTN ph¸t triÓn. 

II. c¸c gi¶i ph¸p tμi chÝnh ®èi víi 
sù ph¸t triÓn KTTN trong thêi 
gian qua 

1. C¸c gi¶i ph¸p tμi chÝnh khuyÕn 
khÝch ph¸t triÓn KTTN 

Víi môc tiªu khuyÕn khÝch KTTN ph¸t 
triÓn d−íi nhiÒu h×nh thøc vμ t¹o nhiÒu 
thuËn lîi h¬n trong s¶n xuÊt kinh doanh, 
c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch tμi chÝnh trong nh÷ng 
n¨m qua ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn râ rÖt 
theo h−íng: kh«ng ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c 
thμnh phÇn kinh tÕ; th¸o gì dÇn c¸c khã 
kh¨n trong s¶n xuÊt kinh doanh; quan t©m 
b¶o vÖ quyÒn lîi cña c¶ ng−êi lao ®éng vμ 
ng−êi sö dông lao ®éng. Nh÷ng gi¶i ph¸p tμi 
chÝnh ®· ®−îc thùc hiÖn theo h−íng trªn, cô 
thÓ lμ: 

- Söa ®æi LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− 
trong n−íc (n¨m 1998), thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
−u ®·i ®Çu t− cho mét sè ngμnh nghÒ, lÜnh 
vùc, ®Þa bμn ®Çu t−, kÓ c¶ viÖc ®Çu t− ra 
n−íc ngoμi, kh«ng ph©n biÖt c¸c thμnh phÇn 
kinh tÕ. 

- Nhμ n−íc còng cho phÐp c¸c lo¹i h×nh 
doanh nghiÖp t− nh©n ho¹t ®éng theo LuËt 
Doanh nghiÖp cã quyÒn tham gia hîp t¸c, 
liªn doanh víi c¸c c«ng ty n−íc ngoμi t¹i 
ViÖt Nam . §ång thêi còng cho phÐp ng−êi 
ViÖt Nam ë n−íc ngoμi, ng−êi n−íc ngoμi 
th−êng tró ë ViÖt Nam ®−îc gãp vèn, mua cæ 
phÇn cña doanh nghiÖp ViÖt Nam víi møc 
kh«ng qu¸ 30% vèn ®iÒu lÖ cña doanh 
nghiÖp. 

-  Nhμ n−íc qui ®Þnh thñ tôc ®¨ng ký 
kinh doanh ®¬n gi¶n h¬n tr−íc cho c¸c 
doanh nghiÖp míi thμnh lËp; b·i bá kho¶ng 
160 giÊy phÐp kinh doanh c¸c lo¹i; nhiÒu 
ngμnh nghÒ kh«ng cßn qui ®Þnh møc vèn 
ph¸p ®Þnh.  

- Nhμ n−íc ®· cã nh÷ng gi¶i ph¸p th¸o gì 
tõng b−íc c¸c khã kh¨n, v−íng m¾c vÒ thñ 
tôc ®Çu t− khi vay vèn tÝn dông −u ®·i cña 
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Nhμ n−íc; cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 
ph¸t triÓn ngμnh nghÒ n«ng th«n, khuyÕn 
khÝch vμ b¶o hé kinh tÕ trang tr¹i, ph¸t 
triÓn gièng thñy s¶n. HÖ thèng ng©n hμng 
®· cã nh÷ng cè g¾ng th¸o gì c¸c rμo c¶n 
trong viÖc cho vay ®èi víi khu vùc KTTN, 
kh«ng cã sù ph©n biÖt vÒ thμnh phÇn kinh 
tÕ. Thùc hiÖn cho vay kh«ng ph¶i ®¶m b¶o 
b»ng tμi s¶n ®èi víi chñ trang tr¹i ë n«ng 
th«n ë møc d−íi 20 triÖu ®ång; chñ trang 
tr¹i s¶n xuÊt gièng thñy s¶n ë møc d−íi 50 
triÖu ®ång. 

- C¸c nhμ ®Çu t− ®−îc Nhμ n−íc giao 
®Êt cã tr¶ tiÒn sö dông ®Êt ®−îc h−ëng −u 
®·i vÒ quyÒn sö dông ®Êt d−íi c¸c h×nh 
thøc: gi¶m 50% hay 75% sè tiÒn ph¶i nép 
tïy tõng tr−êng hîp; miÔn nép tiÒn sö 
dông ®Êt, thuª ®Êt, thuª sö dông ®Êt ®Õn 
15 n¨m. Tr−êng hîp ®Æc biÖt ®−îc miÔn 
nép tiÒn thuª ®Êt vμ thuª sö dông ®Êt 
trong suèt thêi gian ho¹t ®éng dù  ¸n. 

- Nhμ n−íc thùc hiÖn gãp vèn vμo c¸c c¬ 
së s¶n xuÊt kinh doanh thuéc c¸c thμnh 
phÇn kinh tÕ th«ng qua c¸c DNNN hoÆc tæ 
chøc tÝn dông nhμ n−íc. NÕu dù ¸n cña 
doanh nghiÖp cã tÝnh kh¶ thi, c¸c quÜ tμi 
chÝnh nh− quü hç trî ph¸t triÓn, quü b¶o 
l·nh tÝn dông sÏ cho doanh nghiÖp vay vèn 
l·i suÊt −u ®·i. 

- Nhμ n−íc thμnh lËp c¸c quÜ hç trî 
ph¸t triÓn, quÜ b¶o l·nh xuÊt khÈu, quÜ hç 
trî hoÆc khen th−ëng xuÊt khÈu. C¸c quÜ 
nμy b¶o l·nh cho vay víi l·i suÊt −u ®·i 
hoÆc tiÕn hμnh b¶o l·nh tiÒn vay cho c¸c 
®èi t−îng −u tiªn. 

- Nhμ n−íc còng khuyÕn khÝch c¸c ng©n 
hμng th−¬ng m¹i cho c¸c doanh nghiÖp 
thuéc khu vùc KTTN vay. Tõ ngμy 1-6-
2002 c¸c ng©n hμng th−¬ng m¹i thùc hiÖn 
c¬ chÕ cho vay theo l·i suÊt tháa thuËn, ®· 
xãa bá hoμn toμn sù ph©n biÖt gi÷a c¸c 
doanh nghiÖp thuéc c¸c thμnh phÇn kinh 
tÕ, tu©n thñ qui luËt quan hÖ cung cÇu 
trªn thÞ tr−êng. 

-  Trong chÝnh s¸ch thuÕ, vÒ c¬ b¶n 
kh«ng cã sù ph©n biÖt ®èi víi c¸c doanh 

nghiÖp trong c¸c thμnh phÇn kinh tÕ. Cïng 
víi viÖc ban hμnh c¸c luËt thuÕ míi, ngμnh 
thuÕ ®· cã nhiÒu c¶i c¸ch hμnh chÝnh, 
gi¶m phiÒn hμ, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ 
chøc vμ c¸ nh©n kinh doanh trong viÖc 
thùc hiÖn nghÜa vô nép thuÕ. ViÖc −u ®·i 
trong thuÕ thu nhËp chØ ¸p dông ®èi víi 
c¸c nhμ ®Çu t− trong nh÷ng lÜnh vùc hoÆc 
®Þa bμn ®−îc −u ®·i. 

2. Nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ trong viÖc 
thùc hiÖn gi¶i ph¸p tμi chÝnh 

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ trªn ®©y, chÝnh 
s¸ch c¬ chÕ tμi chÝnh ®èi víi viÖc ph¸t triÓn 
KTTN trong thêi gian qua còng cßn mét sè 
yÕu kÐm, tån t¹i: 

- ViÖc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho KTTN 
tiÕp nhËn ®Çy ®ñ, kÞp thêi c¸c th«ng tin vÒ 
chÝnh s¸ch ®Çu t− vμ khuyÕn khÝch ®Çu t− 
cña Nhμ n−íc, ®Æc biÖt lμ nh÷ng qui ®Þnh 
vÒ ®iÒu kiÖn ®−îc nhËn −u ®·i ®Çu t−, c¸c 
dù ¸n ®Çu t− b»ng vèn tÝn dông nhμ n−íc, 
ODA vμ FDI. MÆt kh¸c sù thay ®æi th−êng 
xuyªn vÒ chÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu còng 
g©y bÞ ®éng vμ thiÖt h¹i cho ng−êi kinh 
doanh. 

- Nh÷ng khã kh¨n, trë ng¹i trong viÖc 
vay vèn cña KTTN tõ c¸c NHTM tr−íc hÕt 
do mét sè qui ®Þnh ch−a hîp lý ®èi víi c¶ 
ng−êi ®i vay vμ c¸c tæ chøc tÝn dông, ®ång 
thêi còng cã nguyªn nh©n tõ b¶n th©n 
ng−êi ®i vay ®· lμm h¹n chÕ kh¶ n¨ng tiÕp 
cËn nguån vèn vay cña c¸c doanh nghiÖp 
t− nh©n tõ c¸c NHTM vμ c¸c tæ chøc tÝn 
dông.  VÝ dô c¸c qui ®Þnh vÒ tμi s¶n ®¶m 
b¶o tiÒn vay theo NghÞ ®Þnh 178/1999/N§-
CP ngμy 29/12/1999 cña ChÝnh phñ cßn 
nhiÒu v−íng m¾c, cßn mang nÆng sù ®Þnh 
tÝnh, rÊt khã x¸c ®Þnh; viÖc qui ®Þnh doanh 
nghiÖp ®i vay nÕu kh«ng cã tμi s¶n ®¶m 
b¶o ph¶i cã l·i trong 2 n¨m liÒn kÒ hoÆc 
viÖc lÊy tμi s¶n h×nh thμnh b»ng vèn vay 
®Ó ®¶m b¶o vèn vay lμ kh«ng phï hîp víi 
doanh nghiÖp míi thμnh lËp, ch−a cã vay 
vèn ng©n hμng. Khung gi¸ ®Êt cña Nhμ 
n−íc qui ®Þnh (theo NghÞ ®Þnh 87N§-CP 
ngμy 17/8/1994) ®Ó ®Þnh gi¸ bÊt ®éng s¶n 
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lμ tμi s¶n thÕ chÊp cßn ch−a phï hîp, ch−a 
®−îc thÞ tr−êng hãa ... 

VÒ phÝa doanh nghiÖp ®ã lμ t×nh tr¹ng kÕ 
to¸n kh«ng minh b¹ch, c¸c b¸o c¸o tμi chÝnh 
kh«ng ®Çy ®ñ vμ ch−a ®−îc kiÓm to¸n; 
doanh nghiÖp kh«ng cã tμi s¶n ®¶m b¶o tiÒn 
vay; rñi ro tÝn dông lín; c¸c doanh nghiÖp 
thuéc KTTN còng gÆp nhiÒu khã kh¨n trong 
viÖc thô h−ëng tÝn dông −u ®·i, bëi v× kh«ng 
®ñ hiÓu biÕt vÒ thñ tôc vay vμ hoμn thiÖn hå 
s¬ vay. Ngoμi ra c¸c v−íng m¾c vÒ l·i suÊt, 
møc cho vay, ®èi t−îng cho vay, ®iÒu kiÖn 
thanh to¸n c¸c kho¶n vay tõ  Quü hç trî 
ph¸t triÓn còng h¹n chÕ c¸c DNNN nãi 
chung, doanh nghiÖp t− nh©n nãi riªng tiÕp 
cËn nguån vèn nμy. 

- ChÝnh s¸ch vÒ t¹o mÆt b»ng s¶n xuÊt - 
kinh doanh cho c¸c doanh nghiÖp còng cßn 
nhiÒu ®iÓm bÊt cËp  nh− thñ tôc phiÒn hμ, 
phøc t¹p. VÝ dô doanh nghiÖp ph¶i chuyÓn 
sang h×nh thøc thuª ®Êt cña Nhμ n−íc ®èi 
víi diÖn tÝch mμ hä ®ang sö dông ®Ó ë hoÆc 
kinh doanh mμ b¶n th©n hä ®· ph¶i bá tiÒn 
ra ®Ó ®Òn bï, mua l¹i quyÒn sö dông ®Êt; 
hoÆc kh«ng ®−îc Nhμ n−íc trõ c¸c chi phÝ ®· 
bá ra ®èi víi nh÷ng diÖn tÝch mμ ng−êi kinh 
doanh ®· bá ra ®Ó khai hoang, t«n t¹o lμm 
mÆt b»ng kinh doanh nay chuyÓn sang h×nh 
thøc thuª ®Êt; viÖc cÊp giÊy chøng nhËn 
quyÒn sö dông ®Êt, quyÒn së h÷u nhμ g¾n 
liÒn víi ®Êt cßn chËm nhiÒu khi mÊt c¬ héi 
kinh doanh. 

- Mét sè ®iÓm trong chÝnh s¸ch thuÕ ch−a 
®−îc qui ®Þnh cô thÓ, râ rμng lμm cho viÖc 
thùc hiÖn gÆp khã kh¨n, phøc t¹p. VÝ dô 
viÖc qui ®Þnh mäi ®èi t−îng nép thuÕ GTGT 
®Òu ph¶i kª khai nép thuÕ hμng th¸ng lμ 
ch−a phï hîp víi qui m« vμ tr×nh ®é qu¶n lý 
cña mét bé phËn khu vùc KTTN. VÒ thuÕ 
thu nhËp doanh nghiÖp, c¸c qui ®Þnh vÒ tÝnh 
chi phÝ khÊu hao, chi phÝ qu¶n lý vÒ c¬ b¶n 
vÉn dùa vμo c¸c ®Þnh møc ®· ¸p dông cho 
c¸c DNNN ®Ó vËn dông cho khu vùc KTTN 
còng h¹n chÕ phÇn nμo quyÒn tù chñ s¶n 
xuÊt kinh doanh cña c¸c c¬ së KTTN. Ngoμi 
ra c¸c qui ®Þnh nh− ®èi víi hé kinh doanh c¸ 

thÓ kh«ng ¸p dông trõ chi phÝ tiÒn l−¬ng cho 
chñ hé kinh doanh; hoÆc møc thu nhËp ®Ó 
®−îc miÔn thuÕ thÊp song nÕu thu nhËp 
v−ît møc ®ã l¹i ph¶i nép thuÕ tÝnh trªn toμn 
bé thu nhËp lμ ch−a hîp lý. 

- §èi víi thuÕ xuÊt nhËp khÈu, c¸c doanh 
nghiÖp thuéc KTTN còng gÆp c¸c khã kh¨n 
nh− c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thμnh phÇn 
kinh tÕ kh¸c nh−: nhiÒu tr−êng hîp nhËp 
phô tïng ®Ó s¶n xuÊt, l¾p r¸p trong n−íc 
song chÞu møc thuÕ cao h¬n nhËp s¶n phÈm 
nguyªn chiÕc; nhiÒu tr−êng hîp kh«ng thèng 
nhÊt gi÷a h¶i quan vμ ng−êi nhËp khÈu khi 
¸p m· sè tÝnh thuÕ; viÖc x¸c ®Þnh gi¸ tÝnh 
thuÕ theo b¶ng gi¸ tèi thiÓu cßn cã tÝnh ¸p 
®Æt, nhiÒu khi cao h¬n thùc tÕ còng g©y 
nhiÒu khã kh¨n cho doanh nghiÖp. 

- Nhμ n−íc còng ch−a cã qui chÕ riªng vÒ 
c¬ chÕ tμi chÝnh vμ h¹ch to¸n kinh doanh ®èi 
víi doanh nghiÖp t− nh©n mμ ®¹i bé phËn lμ 
cã qui m« nhá vμ võa, tr×nh ®é qu¶n lý thÊp 
®Ó phôc vô cho qu¶n lý cña nhμ n−íc vμ 
qu¶n trÞ kinh doanh cña doanh nghiÖp. Trªn 
thùc tÕ c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhμ n−íc cßn 
®ang vËn dông nhiÒu qui ®Þnh trong c¬ chÕ 
qu¶n lý tμi chÝnh cña DNNN ®Ó qu¶n lý, 
kiÓm tra tμi chÝnh ®èi víi c¸c doanh nghiÖp 
thuéc KTTN. ChÕ ®é kÕ to¸n còng cßn ch−a 
thËt phï hîp víi qui m« vμ n¨ng lùc qu¶n lý 
cña c¸c doanh nghiÖp nhá vμ võa, ch−a trë 
thμnh mét c«ng cô qu¶n lý h÷u hiÖu cña 
chÝnh c¸c doanh nghiÖp. 

III. Ph−¬ng h−íng hoμn thiÖn c¸c 
gi¶i ph¸p tμi chÝnh thóc ®Èy 
ph¸t triÓn KTTN 

1. C¸c quan ®iÓm c¬ b¶n hoμn thiÖn 
gi¶i ph¸p tμi chÝnh 

Qu¸n triÖt t− t−ëng chØ ®¹o: KhuyÕn 
khÝch tèi ®a, kh«ng h¹n chÕ sù ph¸t triÓn 
réng r·i cña KTTN trong nh÷ng ngμnh, lÜnh 
vùc mμ ph¸p luËt kh«ng cÊm. Nhμ n−íc 
®Þnh h−íng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi, hç trî 
ph¸t triÓn vμ qu¶n lý ®èi víi KTTN theo qui 
®Þnh cña ph¸p luËt, b×nh ®¼ng ®èi víi mäi 
thμnh phÇn kinh tÕ. Ph−¬ng h−íng vμ gi¶i 
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ph¸p tμi chÝnh thóc ®Èy ph¸t triÓn KTTN 
trong thêi gian tíi cÇn qu¸n triÖt c¸c quan 
®iÓm c¬ b¶n lμ: 

- Mét lμ: c¸c gi¶i ph¸p tμi chÝnh thóc ®Èy 
ph¸t triÓn KTTN ph¶i lμ mét bé phËn cÊu 
thμnh trong hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p ph¸t 
triÓn KTTN ë ViÖt Nam. 

CÇn kh¼ng ®Þnh r»ng KTTN lμ mét bé 
phËn cÊu thμnh quan träng cña nÒn KTTT 
®Þnh h−íng XHCN, v× vËy ph¸t triÓn KTTN 
lμ mét vÊn ®Ò chiÕn l−îc l©u dμi. §Ó ph¸t 
triÓn KTTN ph¶i sö dông tæng hîp c¸c gi¶i 
ph¸p kinh tÕ, hμnh chÝnh vμ gi¸o dôc (trong 
®ã gi¶i ph¸p kinh tÕ - tμi chÝnh lμ mét néi 
dung träng yÕu). V× vËy viÖc x©y dùng, hoμn 
thiÖn vμ thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p tμi chÝnh 
ph¶i ®Æt trong tæng thÓ c¸c gi¶i ph¸p, cã sù 
phèi hîp nhÞp nhμng gi÷a chóng ®Ó ®¶m b¶o 
môc tiªu chung lμ ph¸t triÓn vμ n©ng cao 
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña khu vùc KTTN. 

- Hai lμ: chÝnh s¸ch vμ c¸c gi¶i ph¸p tμi 
chÝnh ph¶i nh»m th¸o gì c¸c khã kh¨n, 
v−íng m¾c, c¸c rμo c¶n h¹n chÕ sù ph¸t 
triÓn cña KTTN, ®ång thêi t¨ng c−êng kh¶ 
n¨ng ®Þnh h−íng, gi¸m s¸t KTTN vËn ®éng, 
ph¸t triÓn theo h−íng kinh tÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng XHCN. 

Tr−íc m¾t c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch vμ gi¶i 
ph¸p tμi chÝnh ph¶i tËp trung th¸o gì c¸c 
khã kh¨n vÒ vèn, vÒ t¹o mÆt b»ng cho s¶n 
xuÊt kinh doanh, vÒ  hç trî ph¸t triÓn khoa 
häc, c«ng nghÖ, th«ng tin, xóc tiÕn th−¬ng 
m¹i, vÒ t¹o lËp m«i tr−êng ph¸p luËt vμ t©m 
lý x· héi thuËn lîi, th«ng tho¸ng cho KTTN 
ph¸t triÓn. MÆt kh¸c ®Ó h¹n chÕ tÝnh tù 
ph¸t cña KTTN, c¸c chÝnh s¸ch c¬ chÕ tμi 
chÝnh ph¶i ®¶m b¶o kh¶ n¨ng gi¸m s¸t, 
®Þnh h−íng KTTN ph¸t triÓn. 

- Ba lμ: c¸c chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p tμi 
chÝnh ph¶i ®¶m b¶o tÝnh nhÊt qu¸n vμ æn 
®Þnh trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh; ®ång 
thêi tõng b−íc tiÕn ®Õn sù b×nh ®¼ng, thèng 
nhÊt gi÷a c¸c thμnh phÇn kinh tÕ. 

Sù nhÊt qu¸n vμ æn ®Þnh t−¬ng ®èi cña 
chÝnh s¸ch, c¬ chÕ tμi chÝnh sÏ t¹o t©m lý tin 
t−ëng vμ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc ph¸t 

triÓn cña toμn bé nÒn kinh tÕ vμ khu vùc 
KTTN. Tuy nhiªn khi m«i tr−êng vμ ®iÒu 
kiÖn kinh doanh ®· thay ®æi l¹i cÇn cã sù 
®iÒu chØnh phï hîp ®Ó chÝnh s¸ch, c¬ chÕ tμi 
chÝnh kh«ng trë thμnh rμo c¶n cho sù ph¸t 
triÓn. Tr−íc m¾t c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch nμy 
cã thÓ cßn cã sù kh¸c biÖt nhÊt ®Þnh gi÷a c¸c 
thμnh phÇn kinh tÕ, song vÒ l©u dμi cÇn cã 
sù thèng nhÊt, t¹o m«i tr−êng c¹nh tranh 
b×nh ®¼ng cho c¸c doanh nghiÖp trong c¸c 
thμnh phÇn kinh tÕ. 

2. C¸c gi¶i ph¸p tμi chÝnh thóc ®Èy 
ph¸t triÓn KTTN 

2.1. C¸c gi¶i ph¸p vÒ vèn, tÝn dông: ®Ó 
t¹o c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh 
nghiÖp thuéc thμnh phÇn KTTN gi¶i quyÕt 
c¸c khã kh¨n vÒ vèn, cÇn thùc hiÖn mét sè 
gi¶i ph¸p sau ®©y: 

- Xãa bá t×nh tr¹ng ®èi xö kh«ng b×nh 
®¼ng trªn thùc tÕ trong vay vèn gi÷a c¸c 
doanh nghiÖp thuéc thμnh phÇn KTTN vμ 
c¸c DNNN. §iÒu nμy ®ßi hái sù nç lùc, cè 
g¾ng cña c¶ 2 phÝa doanh nghiÖp vμ ng©n 
hμng th−¬ng m¹i, sao cho cã sù hîp t¸c chÆt 
chÏ h¬n n÷a ®Ó gi¶i quyÕt v−íng m¾c trªn. 
§èi víi c¸c doanh nghiÖp: mét mÆt ph¶i t×m 
mäi biÖn ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ kinh 
doanh vμ n¨ng lùc tμi chÝnh, ®¸p øng ë møc 
cao nhÊt c¸c yªu cÇu vÒ tμi s¶n thÕ chÊp khi 
vay vèn ®Ó ®¶m b¶o nguyªn t¾c tÝn dông. 
MÆt kh¸c ph¶i chñ ®éng x©y dùng ®−îc c¸c 
dù ¸n, kÕ ho¹ch kinh doanh kh¶ thi v× ®iÒu 
nμy sÏ quyÕt ®Þnh sù thμnh c«ng cña doanh 
nghiÖp vμ b¶o toμn ®−îc vèn ®èi víi bªn cho 
vay. C¸c doanh nghiÖp ph¶i t¹o ®−îc uy tÝn 
cña m×nh b»ng chÝnh kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
cña s¶n phÈm doanh nghiÖp trªn thÞ tr−êng, 
b»ng tÝnh minh b¹ch trong sæ s¸ch kÕ to¸n, 
b»ng viÖc sö dông vèn vay vμ tr¶ nî vay 
®óng h¹n. 

§èi víi c¸c NHTM cÇn thùc sù coi kh¸ch 
hμng, trong ®ã cã c¸c doanh nghiÖp thuéc 
thμnh phÇn KTTN lμ ®èi t−îng phôc vô, lμ 
môc ®Ých tù th©n cña m×nh,  gióp doanh 
nghiÖp x©y dùng c¸c dù ¸n kh¶ thi, cïng 
doanh nghiÖp th¸o gì c¸c khã kh¨n, n©ng 
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cao kh¶ n¨ng vay vèn vμ hÊp thô vèn cña 
doanh nghiÖp. C¸c tæ chøc tÝn dông còng 
cÇn x©y dùng chÝnh s¸ch tÝn dông phï hîp 
víi tõng lo¹i h×nh doanh nghiÖp; chñ ®éng 
t×m kiÕm c¸c dù ¸n s¶n xuÊt kinh doanh 
kh¶ thi, cã hiÖu qu¶ vμ cã kh¶ n¨ng tr¶ nî 
vay; më réng ho¹t ®éng tÝn dông theo 
nguyªn t¾c tù kinh doanh, tù chÞu tr¸ch 
nhiÖm, b¶o toμn vμ ph¸t triÓn ®−îc vèn; 
t¨ng c−êng kh¶ n¨ng tiÕp thÞ, n¨ng lùc thÈm 
®Þnh dù ¸n, ®¸nh gi¸ rñi ro, n¨ng lùc kiÓm 
tra vμ gi¸m s¸t vèn vay. 

- TiÕp tôc ®æi míi, hoμn thiÖn c¬ chÕ tÝn 
dông vμ ®¶m b¶o tiÒn vay ®Ó võa ®¸p øng 
c¸c yªu cÇu ph¸t triÓn cña KTTN, phï hîp 
víi thùc tr¹ng x· héi vμ thÞ tr−êng. Tr−íc 
m¾t c¬ chÕ tÝn dông vμ ®¶m b¶o tiÒn vay cÇn 
®−îc bæ sung  mét sè vÊn ®Ò sau: 

 Bæ sung  quyÒn sö dông ®Êt lμ tμi s¶n 
b¶o ®¶m tÝn dông. C¸c vÊn ®Ò thÕ chÊp vÒ 
gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt, ph¹m vi ®¶m b¶o 
tiÒn vay, hîp ®ång ®¶m b¶o tiÒn vay, qui 
®Þnh ®¶m b¶o tiÒn vay h×nh thμnh tõ vèn 
vay còng cÇn ®−îc xem xÐt, bæ sung cho phï 
hîp víi ®iÒu kiÖn hiÖn nay. 

 Xóc tiÕn nhanh viÖc h×nh thμnh Quü 
b¶o l·nh tÝn dông cho c¸c doanh nghiÖp võa 
vμ nhá (kh«ng ph©n biÖt thμnh phÇn kinh 
tÕ) theo Q§193/2001/TTg ngμy 20/12/2001 
vÒ thμnh lËp, tæ chøc vμ ho¹t ®éng cña Quü 
b¶o l·nh tÝn dông cho DNNVV ®Ó hç trî cho 
c¸c DNNVV trong c¸c thμnh phÇn kinh tÕ. 

 ThiÕt lËp vμ t¨ng c−êng mèi quan hÖ 
gi÷a c¸c doanh nghiÖp t− nh©n víi c¸c tæ 
chøc, c¸ nh©n cung cÊp dÞch vô tÝn dông phi 
chÝnh thøc (vay ng−êi th©n, vay cña ng−êi 
lao ®éng trong  doanh nghiÖp, vay cña c¸c 
doanh nghiÖp kh¸c...). 

 Xóc tiÕn nhanh viÖc h×nh thμnh thÞ 
tr−êng chøng kho¸n B¶ng II (dμnh cho 
doanh nghiÖp nhá vμ võa) hoÆc thÞ tr−êng 
phi tËp trung, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh 
nghiÖp t− nh©n huy ®éng vèn trªn TTCK. 

 §Èy m¹nh ho¹t ®éng cho thuª tμi chÝnh 
®èi víi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n th«ng qua 
viÖc ®a d¹ng hãa ho¹t ®éng cho thuª; t¨ng 

c−êng ho¹t ®éng t− vÊn cho c¸c doanh 
nghiÖp c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn nghiÖp vô 
cho thuª tμi chÝnh. 

2.2. C¸c gi¶i ph¸p tμi chÝnh t¹o ®iÒu kiÖn 
vÒ mÆt b»ng cho s¶n xuÊt kinh doanh cho 
c¸c doanh nghiÖp 

§Ó th¸o gì c¸c khã kh¨n ®· nªu ë phÇn 
trªn, t¹o ®iÒu kiÖn vÒ mÆt b»ng s¶n xuÊt cho 
c¸c doanh nghiÖp cÇn sím thùc hiÖn c¸c gi¶i 
ph¸p sau: 

- Th¸o gì c¸c thñ tôc v−íng m¾c ®Ó sím 
giao giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt ®èi 
víi c¸c diÖn tÝch ®Êt mμ c¸c hé gia ®×nh lμm 
®Êt ë, ®Êt s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng− nghiÖp 
®−îc Nhμ n−íc giao kh«ng thu tiÒn. 

- Söa ®æi c¸c qui ®Þnh ®Ó ®Êt ë ®· ®−îc 
cÊp quyÒn sö dông ®Êt; ®Êt ®ang lμm mÆt 
b»ng s¶n xuÊt, kinh doanh hoÆc ®Êt doanh 
nghiÖp mua l¹i b»ng quyÒn sö dông hoÆc ®· 
®−îc giao ®Êt cã thu tiÒn sö dông ®Êt ®Òu ®ñ 
®iÒu kiÖn ®−îc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn 
sö dông ®Êt l©u dμi. 

- Xãa bá qui ®Þnh ng−êi sö dông ®Êt kinh 
doanh ®· ph¶i tr¶ tiÒn ®Ó ®−îc quyÒn sö 
dông ®Êt ph¶i tr¶ thªm tiÒn thuª ®Êt. Cho 
phÐp c¸c doanh nghiÖp kh«ng ph©n biÖt 
thμnh phÇn kinh tÕ cã quyÒn gãp vèn b»ng 
gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt vμo liªn doanh víi 
n−íc ngoμi. 

- H×nh thμnh vμ ph¸t triÓn thÞ tr−êng bÊt 
®éng s¶n, bao gåm c¶ quyÒn sö dông ®Êt 
theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt. Nhμ n−íc thu 
håi vμ ®Òn bï nh÷ng diÖn tÝch ®Êt sö dông 
sai môc ®Ých hoÆc bá hoang ®Ó cho c¸c 
doanh nghiÖp thuª lμm mÆt b»ng s¶n xuÊt, 
kh«ng yªu cÇu c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh 
®−îc thuª ®Êt ph¶i tù tiÕn hμnh ®Òn bï. 

2.3. ChÝnh s¸ch tμi chÝnh hç trî doanh 
nghiÖp kinh tÕ t− nh©n vÒ khoa häc c«ng 
nghÖ, b¶o hé quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp 

TiÕn bé khoa häc - c«ng nghÖ lu«n lμ mét 
yÕu tè quyÕt ®Þnh kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña 
s¶n phÈm doanh nghiÖp trªn thÞ tr−êng. V× 
vËy chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p tμi chÝnh cÇn ®−îc 
thùc hiÖn lμ: 
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- Cã chÝnh s¸ch x©y dùng c¸c trung t©m 

t− vÊn hç trî ph¸t triÓn KTTN, c¸c trung 
t©m nμy sÏ trî gióp c¸c doanh nghiÖp trªn 
c¸c khÝa c¹nh nh−: båi d−ìng kiÕn thøc 
khoa häc c«ng nghÖ cho c¸c hé kinh doanh 
vμ doanh nghiÖp; n©ng cao n¨ng lùc qu¶n 
lý ®iÒu hμnh doanh nghiÖp; cung cÊp th«ng 
tin thÞ tr−êng, më réng c¸c ho¹t ®éng xóc 
tiÕn th−¬ng m¹i; h−íng dÉn x©y dùng vμ 
qu¶n lý dù ¸n ®Çu t− cho doanh nghiÖp.... 

- Hç trî doanh nghiÖp ®Çu t− ®æi míi, 
chuyÓn giao c«ng nghÖ; cã thuÕ suÊt −u ®·i 
®èi víi vËt t− hμng hãa nhËp khÈu cÇn −u 
®·i; cho phÐp h¹ch to¸n chi phÝ ®æi míi, 
hiÖn ®¹i hãa c«ng nghÖ ®−îc tÝnh vμo gi¸ 
thμnh s¶n phÈm. Sím gi¶m gi¸ dÞch vô 
viÔn th«ng, internet b»ng víi møc c¸c n−íc 
trong khu vùc. 

2.4. C¸c chÝnh s¸ch vÒ thuÕ, kÕ to¸n vμ 
kiÓm to¸n 

- TiÕp tôc nghiªn cøu hoμn thiÖn chÝnh 
s¸ch thuÕ theo h−íng: ®¶m b¶o sù c«ng 
b»ng vμ b×nh ®¼ng gi÷a c¸c thμnh phÇn 
kinh tÕ; ®¬n gi¶n, râ rμng vμ t¹o thuËn lîi 
cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh; h¹n 
chÕ phiÒn hμ vμ tiªu cùc. 

- Thùc hiÖn nghiªm c¸c luËt thuÕ, 
chèng l¹m thu, thÊt thu thuÕ; bæ sung c¸c 
chÕ tμi xö lý c¸c vi ph¹m vμ chÕ ®é kÕ 
to¸n, hãa ®¬n chøng tõ. Thùc hiÖn chÕ ®é 
kª khai nép thuÕ GTGT ®èi víi c¸c hé kinh 

doanh ®¬n gi¶n h¬n cho phï hîp víi qui 
m« kinh doanh vμ tr×nh ®é qu¶n lý cña 
hä. 

-  Hoμn thiÖn hÖ thèng thuÕ suÊt thuÕ 
TNDN theo h−íng kh«ng ph©n biÖt doanh 
nghiÖp trong n−íc vμ doanh nghiÖp cã 
V§TNN. Rμ so¸t l¹i c¸c qui ®Þnh vÒ chi 
phÝ hîp lý, hîp lÖ phï hîp víi thùc tÕ 
nh»m thóc ®Èy KTTN ph¸t triÓn. Söa ®æi 
biÓu thuÕ nhËp khÈu theo h−íng gi¶m sè 
l−îng møc thuÕ suÊt, kh«ng ph©n biÖt 
thuÕ suÊt theo môc ®Ých sö dông; më réng 
danh môc hμng hãa nhËp khÈu ®Ó thuËn 
lîi cho viÖc ¸p m· hμng hãa tÝnh thuÕ. 

- Söa ®æi bæ sung chÕ ®é kÕ to¸n vμ b¸o 
c¸o tμi chÝnh cho phï hîp víi ®Æc ®iÓm vμ 
tr×nh ®é cña doanh nghiÖp. Më réng vμ 
n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng dÞch vô kÕ 
to¸n, kiÓm to¸n. 

-  Nghiªn cøu ban hμnh quy chÕ qu¶n 
lý tμi chÝnh ®èi víi c¸c DNTN, t¹o c¬ së 
ph¸p lý gióp cho viÖc qu¶n lý cña Nhμ 
n−íc vμ cña doanh nghiÖp./. 
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