Tl CHINH-TIEN TE 2

Tai chinh v&i su phét trién kinh té tu nhén

I. KHAI QUAT VE SU PHAT TRIEN KTTN

TRONG THOI GIAN QUA

Do1 v6i moi quéce gia, khu vic KTTN co
vai tro hét stic quan trong trong phat trién
kinh té& cua dat nudc. Déi v6i Viét Nam, méc
du trong qua trinh phat trién da trai qua
nhiéu thing trAm song bude vao thoi ky d6i
méi KTTN da duge khdng dinh 1a mot bo
phan cdu thanh, ¢6 vi tri quan trong lau dai
cia nén KTTT dinh huéng XHCN, dugc Nha
nude tao didu kién, giap d5 dé phat trién va
c6 nhiéu déng gép cho su phat trién cta nén
kinh té.

Nghi quyét DPai héi DPang IX da khing
dinh: "Kinh té cd thé, tiéu chil cd ¢ néng thon
va thanh thi coé vi tri quan trong ldu dai.
Nha nude tao diéu kién va giup do phdt
trién; khuyén khich cdc hinh thic té chisc
hop tdc tw nguyén, lam vé tinh cho cdc
doanh nghiép hodc phdt trién lén hon.

Khuyén khich phdt trién kinh té'tw bdan tu
nhén réng rai trong nhitng nganh nghé sdn
xudt, kinh doanh ma phdp ludt khong cdm.
Tao moéi truong kinh doanh thudn loi vé
chinh sdch, phdp ly dé¢ kinh t& tw bdn tu
nhdn phdt trién trén nhitng dinh hudng wu
tién cua Nha nwde, ké cd ddu tu ra nudc

ngoai".

Quan triét quan diém NQ DPai hoi IX caa
Dang, Hoi nghi Trung uong lan thi 5 khoa
IX di danh gia tinh hinh va quyét dinh
phuong huéng, giai phap nham tao diéu
kién thuan lgi, hd tr¢ KTTN phat trién
manh mé hon, khong han ché su phat trién
KTTN 6 nhiing nganh, linh vuc ma phap
luat khong cdm, dong thoi huéng dan, quan
1y hoat dong cia KTTN dam bao dinh huéng
XHCN ctia nén kinh té.

Thuc hién duong 16i d6i méi ctia Pang va

NGUYEN DANG NAM

bang su niang déng cia minh, KTTN trong
10 nam qua dugc khuyén khich phét trién
du6i nhiéu hinh thtc va c6 su phat trién
vugt bac:

- KTTN c¢6 sy ting trudng ddng ké vé sé
luong, phdt trién réng khdp trong cd nudc va
trong cdc nganh nghé ma phdp ludt khong
cdm.

S6 ho kinh doanh c4 thé dén nam 2000 1a
9,8 triéu ho v6i 20,1 triéu lao dong. Trong dé
¢6 7,7 triéu ho nong nghiép ngoai HTX (véi
16,3 triéu lao ddng) va 2,1 triéu ho kinh
doanh phi néng nghiép (v61 3,8 triéu lao
dong)®@.

Vé s6 lugng doanh nghiép tu nhan cling
tdng rat nhanh, dac biét tu khi thuc hién
Luat Doanh nghiép. Tinh tit ddu nam 2000
dén nay da cé trén 36.000 doanh nghiép tu
nhéan vira va nho dudge dang ky, so véi 6.000
doanh nghiép dugc dang ky trong 2 nam
truéc d6, nang téng s6 lén 70.000 doanh
nghiép, trong d6 khoang 92% thudc linh vuc
phi néng nghiép. Diéu dang luu ¥ 1a c6 gan
70% nhiing doanh nghiép vita va nhd mdéi
dang ky 1a nhiing t6 chtic méi, diéu d6 cho
thdy s6 dau tu méi 1a dang ké. Du doan
trong vai ndm t6i cac hoat dong ctiia khu vuc
tu nhan con ting hon niia. Diéu nay cho
thay long tin cua cac nha dau tu vao hé
thong chinh thtc d3 dudc tang lén dang
ké.®

- V6i su phat trién cta minh, KTTN trong
nhiing ndm qua da c6 nhiing déng gép dang
ké vao téng san pham trong nuée (GDP), tao
viéc lam, déng gbép va huy dong ngay cang
nhiéu ngudn von trong xa hoi vao san xuét
kinh doanh, gép phan thuc ddy chuyén dich
cé cdu kinh t&, thic ddy canh tranh, gép
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phan x6a d6i giam nghéo va thuc hién chu
truong xa hoi héa y té, vin héa, gido duc,
gilt viing 6n dinh chinh tri x& hoi ctia d4t
nuée. GDP cua khu vuc KTTN nam 2000 dat
42.3% GDP cua toan quéc; khoan thu tu
KTTN chiém 14,7% téng thu ngan sach®.
Lao dong trong khu viuc KTTN nam 2000 la
trén 21 triéu ngudi, chiém 56,3% lao dong
thuong xuyén c6 viéc lam trong ca nudc.
Khu vuyc tu nhan da déng gép 15% vao ting
trudng cong nghiép ti ndm 1995 dén nim
2000 va 43% vao tang trudng xudt khiu
trong 2 ndm qua.®

Su phat trién KTTN trong thdi gian qua
12 mot minh chiing séng dong vé tinh ding
dén caa dudng 161 phat trién kinh t& nhiéu
thanh phan cua Dang va Nha nuéc. Bén
canh nhiing két qua trén, KTTN ciing con
mot s6 han ché, ton tai. D6 1a tinh trang qui
mo kinh doanh nhé bé (trung binh mdi hd
kinh doanh phi néng nghiép c6 s6 vén kinh
doanh 14 29,78 triéu dong, st dung 1,78 lao
dong; d61 véi s6 ho kinh doanh nong nghiép
cling ¢6 qui mé nho, st dung lao dong gia
dinh, méit bang canh tac (méit dat, mat nudc)
binh quan chi 0,8 ha/ho; trong cac doanh
nghiép thi s6 doanh nghiép c6 duéi 50 lao
dong chiém 90,09%, c6 von st dung dudi 5 ty
dong chiém 90,01%, binh quéan von st dung
mot doanh nghiép chi 1a 3,7 ty déng)®; trinh
do cong nghé, quan ly va tay nghé cua ngudi
lao dong con thdp; wy tin va khd ndng canh
tranh cua doanh nghiép chua cao; kinh
doanh con thiéu én dinh; tinh hop tdc, lién
két va hiéu qud kinh doanh con thdp. Nhiéu
co sd san xuit kinh doanh con chua tuin
thu phéap luat vé lao dong, con trén lau
thué, lam hang gia, hang cAm khoéng dam
bao vé an toan thuc phidm, vé sinh moi
truong....

Hoat dong kinh doanh cua KTTN ciing
con nhiéu khé khan vuéng méc, c6 thé khai
quat trén cac mit chu yéu: thiéu vén kinh
doanh, khd ndng tich tu, huy déng vén kinh
doanh con thdp; thiéu mdt bang sdn xudt
kinh doanh; méi truong phdp ly va moi
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truong tdm ly xd héi chuwa thudn loi. Day
thuc su dang la nhiing rao can can duge
thao g& dé gitp cho KTTN phat trién.

IL. CAC GIAI PHAP TAI CHINH DOI VOI
SU PHAT TRIEN KTTN TRONG THOI
GIAN QUA

1. Cac giai phap tai chinh khuyén
khich phat trién KTTN
V6i muc tiéu khuyén khich KTTN phat

trién duéi nhiéu hinh thtc va tao nhiéu
thuan lgi hon trong san xuat kinh doanh,
cac cd ché chinh sach tai chinh trong nhiing
nim qua di c6 nhiing chuyén bién rd rét
theo hudéng: khong phan biét déi xt gitia cac
thanh phan kinh t&; thao gd dan cac khé
kh#n trong san xut kinh doanh; quan tam
bao vé quyén lgi cia ca nguoi lao dong va
ngudi st dung lao dong. Nhiing giai phap tai
chinh da dudc thuc hién theo huéng trén, cu
thé la:

- Stia d8i Luat Khuyén khich dau tu
trong nuéc (ndm 1998), thuc hién chinh sach
uu dai dau tu cho moét sd nganh nghé, linh
vuc, dia ban diu tu, ké ca viée diu tu ra
nuéc ngoai, khong phan biét cac thanh phan
kinh té.

- Nha nuéc cting cho phép cac loai hinh
doanh nghiép tu nhan hoat dong theo Luat
Doanh nghiép c6 quyén tham gia hop tac,
lién doanh véi cac cong ty nudc ngoai tai
Viét Nam . Pong thdi cling cho phép ngudi
Viét Nam 6 nuéc ngoai, ngudi nubc ngoai
thuong trd 6 Viét Nam duge gép vén, mua c6
phan cua doanh nghiép Viét Nam véi miic
khong qua 30% von diéu lé cha doanh
nghiép.

Nha nude qui dinh thua tuc diang ky
kinh doanh don gian hon truéc cho céac
doanh nghiép méi thanh lap; bai bé khoang
160 gidy phép kinh doanh cac loai; nhiéu
nganh nghé khong con qui dinh mtc vén
phap dinh.

- Nha nuéc da c6 nhiing giai phap théao gé
ting bude cac khé khan, vuéng méc vé thu
tuc dau tu khi vay vén tin dung uvu dai cua
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Nha nuéc; c6 chinh sach khuyén khich
phat trién nganh nghé néng thén, khuyén
khich va bao ho kinh té& trang trai, phat
trién giong thuy san. Hé théng ngan hang
da c6 nhiing c6 gidng thao gd cac rao can
trong viéc cho vay dé6i véi khu vuc KTTN,
khong c6 su phan biét vé thanh phan kinh
té&. Thuc hién cho vay khéng phai dam bao
bang tai san doi véi cht trang trai ¢ nong
thon & mic duéi 20 triéu déng; chu trang
trai san xuat gidng thuy san & mic duéi 50
triéu dong.

- Cac nha dau tu dude Nha nuéc giao
dat c6 tra tién st dung dat dudc hudng uu
dai vé quyén st dung dat duéi cac hinh
thtc: gidm 50% hay 75% sd tién phai ndp
tuy tiung truong hgp; mién nop tién su
dung dat, thué dat, thué st dung dat dén
15 nam. Truong hgp dic biét dugec mién
ndp tién thué dat va thué st dung dat
trong sudt thoi gian hoat dong du an.

- Nha nuéc thuc hién gép von vao cic co
s6 san xuat kinh doanh thudc cac thanh
phan kinh t& théng qua cic DNNN hoic t8
chtic tin dung nha nuéc. Néu du an cua
doanh nghiép c6 tinh kha thi, cac qui tai
chinh nhu qu§ hé trg phat trién, quy bao
lanh tin dung sé& cho doanh nghiép vay véon
1ai sudt vu dai.

- Nha nuéc thanh 1lap cac qui hd trg
phét trién, qui bao lanh xuét khiu, qui hd
trg hoac khen thudng xudt khau. Cac qui
nay bao lanh cho vay véi 1ai sudt uvu dai
hodc tién hanh bao lanh tién vay cho cac
dé61 tugng uu tién.

- Nha nuéc ciing khuyén khich cac ngan
hang thuong mai cho cac doanh nghiép
thudoc khu vuc KTTN vay. Tt ngay 1-6-
2002 cac ngan hang thuong mai thyc hién
co ché cho vay theo 1di sudt théa thuan, da
x6a bo hoan toan su phan biét gitia cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh
t&, tuan thu qui luat quan hé cung cau
trén thi truong.

Trong chinh sach thué, vé cd ban
khéng c6 su phan biét d6i v6i cac doanh
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nghiép trong cac thanh phan kinh té. Cung
v6i viéc ban hanh cac luat thué méi, nganh
thué da c6 nhiéu cai cach hanh chinh,
giam phién ha, tao diéu kién cho céac td
chiic va ca nhan kinh doanh trong viéc
thyc hién nghia vu ndp thué. Viéc vu dai
trong thué& thu nhap chi ap dung déi véi
cac nha dau tu trong nhiing linh vuc hoac
dia ban dugc uu dai.

2. Nhitng ton tai, han ché trong viéc
thyc hién giai phap tai chinh

Bén canh nhitng két qud trén ddy, chinh
sdch co ché tai chinh déi vdi viéc phdt trién
KTTN trong thoi gian qua ciing con moét s6
yéu kém, ton tai:

- Viéc tao didu kién thuén lgi cho KTTN
tiép nhan day du, kip thoi cac théng tin vé
chinh sach dau tu va khuyén khich dau tu
cua Nha nuée, dic biét 1a nhiing qui dinh
vé diéu kién dugc nhan uu dai dau tu, cac
du an dau tu bang von tin dung nha nudc,
ODA va FDI. Mat khéc su thay d6i thuong
xuyén vé chinh sach thué& nhap khéu ciing
gdy bi dong va thiét hai cho nguci kinh
doanh.

- Nhiing khé khan, tré ngai trong viéc
vay von ciia KTTN tit cac NHTM trudc hét
do mot s6 qui dinh chua hop 1y dé1 véi ca
ngudi di vay va cac t6 chic tin dung, dong
thoi cling c¢6 nguyén nhan ti ban than
nguoi di vay da lam han ché kha néng tiép
cdn ngudn voén vay cua cac doanh nghiép
tu nhan ti cac NHTM va céc t6 chic tin
dung. Vi du cac qui dinh vé tai san dam
bao tién vay theo Nghi dinh 178/1999/ND-
CP ngay 29/12/1999 cua Chinh phu con
nhiéu vuéng méc, con mang niang su dinh
tinh, rat kho xac dinh; viéc qui dinh doanh
nghiép di vay néu khoéng cé tai san dam
bao phai c6 lai trong 2 niam lién ké hoéc
viéc 14y tai san hinh thanh bang vén vay
dé dam bao vén vay 1a khong phu hgp véi
doanh nghiép méi thanh lap, chua c6 vay
von ngan hang. Khung gia dat ctia Nha
nuéc qui dinh (theo Nghi dinh 87ND-CP
ngay 17/8/1994) dé dinh gia bit déng san
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14 tai san thé chip con chua phu hop, chua
dugc thi truong hoa ...

Vé phia doanh nghiép d6 1a tinh trang ké&
toan khéng minh bach, cac bao cao tai chinh
khong didy da va chua duge kiém toan;
doanh nghiép khong c6 tai san dam bao tién
vay; rui ro tin dung 16n; cac doanh nghiép
thudc KTTN ciing gidp nhiéu khé khén trong
viéc thu hudng tin dung vu dai, bdi vi khong
da hiéu biét vé thu tuc vay va hoan thién hd
s0 vay. Ngoai ra cac vudng méc vé 1ai sudt,
mitc cho vay, d61 tuong cho vay, diéu kién
thanh toan cac khoan vay ti Quy ho trg
phat trién ciing han ché cac DNNN noéi
chung, doanh nghiép tu nhan néi riéng tiép
c4n ngudn von nay.

- Chinh sach vé tao mat bang san xuét -
kinh doanh cho cac doanh nghiép cting con
nhiéu diém bAt cAp nhu thu tuc phién ha,
phtic tap. Vi du doanh nghiép phai chuyén
sang hinh thtic thué dat cia Nha nuéc do61
v6i dién tich ma ho dang st dung dé 6 hoac
kinh doanh ma ban than ho da phai bo tién
ra dé dén bu, mua lai quyén st dung dat;
hodc khong duge Nha nude tru cac chi phi da
bd ra déi véi nhiing dién tich ma nguosi kinh
doanh d& bo ra dé khai hoang, tén tao lam
mat bing kinh doanh nay chuyén sang hinh
thtc thué dat; viéc cdp gidy chiing nhan
quyén st dung dat, quyén sé hitu nha gin
lién v6i dat con cham nhiéu khi mat co hoi
kinh doanh.

- M6t s6 diém trong chinh sach thué chua
dudc qui dinh cu thé, rdé rang lam cho viée
thyuc hién géap khoé khéan, phtic tap. Vi du
viéc qui dinh moi déi tugng nop thué GTGT
déu phai ké khai nop thué hang thang la
chua phu hgp véi qui mé va trinh d6 quan ly
cua mot bd phan khu viuc KTTN. Vé thué
thu nhap doanh nghiép, cac qui dinh vé tinh
chi phi kh&u hao, chi phi quan 1y vé co ban
van dua vao cac dinh mtc da ap dung cho
cac DNNN dé van dung cho khu vuc KTTN
ciing han ché& phan ndo quyén tu chi san
xudt kinh doanh cta cac cé s6 KTTN. Ngoai
ra cac qui dinh nhu déi v6i ho kinh doanh ca
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thé khéng ap dung tri chi phi tién luong cho
cht ho kinh doanh; hodc mic thu nhap dé
dugec mién thué thap song néu thu nhap
vugt muc d6 lai phai nop thué tinh trén toan
b6 thu nhap la chua hgp 1y.

- D6i v6i thué xudt nhap khéu, cac doanh
nghiép thuéc KTTN ciing gép cac khé khén
nhu cac doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh t& khac nhu: nhiéu truong hop nhap
phu tung dé san xuit, 1p rap trong nudc
song chiu miic thué cao hon nhap san phim
nguyeén chiéc; nhiéu truong hgp khong théng
nhét gitia hai quan va ngudi nhap khau khi
a4p ma s6 tinh thué; viéc xac dinh gia tinh
thué theo bang gia t6i thiéu con c6 tinh ap
dat, nhiéu khi cao hon thuc té& ciing gay
nhiéu khé khén cho doanh nghiép.

- Nha nuéc ciing chua cé qui ché riéng vé
co ché tai chinh va hach toan kinh doanh déi
v61 doanh nghiép tu nhidn ma dai bd phan la
c6 qui mo6 nho va vira, trinh do quan 1y thap
dé phuc vu cho quan 1y cia nha nude va
quan tri kinh doanh ctia doanh nghiép. Trén
thuc t& cac co quan quan ly Nha nudc con
dang van dung nhiéu qui dinh trong co ché
quan ly tai chinh cia DNNN dé quan ly,
kiém tra tai chinh d6i véi cac doanh nghiép
thuoc KTTN. Ché d6 ké toan ciing con chua
that phu hop véi qui m6 va ning luc quan ly
cua cac doanh nghiép nhd va via, chua trd
thanh mot céng cu quan ly hiiu hiéu cua
chinh cac doanh nghiép.

III. PHUONG HUOGNG HOAN THIEN CAC
GIAI PHAI: TAI CHINH THUC DAY
PHAT TRIEN KTTN

1. Cac quan diém co ban hoan thién

giai phap tai chinh

Quan triét tu tudng chi dao: Khuyén
khich t6i da, khong han ché sw phdt trién
réng rai cua KTTN trong nhitng nganh, linh
vue ma phdp ludt khong cdm. Nha nudc
dinh huong, tao diéu kién thudn loi, ho tro
phdt trién va qudn ly déi vdi KTTN theo qui
dinh ctia phdp ludt, binh ding déi véi moi
thanh phdan kinh té. Phuong huéng va giai
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phap tai chinh thidc ddy phat trién KTTN
trong thoi gian téi cAn quan triét cac quan
diém co ban la:

- M6t la: cde gidi phdp tai chinh thic ddy
phdt trién KTTN phdi la mot b6 phdn cdu
thanh trong hé théng cdc gidi phdp phdt
trién KTTN 6 Viét Nam.

Can khing dinh ridng KTTN la mét bo
phan cau thanh quan trong ctia nén KTTT
dinh huéng XHCN, vi vay phat trién KTTN
12 mot van dé chién luge 1au dai. Dé phat
trién KTTN phai st dung téng hop cac giai
phap kinh t&, hanh chinh va gi4o duc (trong
d6 giai phap kinh té& - tai chinh 14 mot noi
dung trong yéu). Vi vay viéc xay dung, hoan
thién va thuc hién cac giai phap tai chinh
phai dit trong tdng thé cac giai phap, co su
phéi hgp nhip nhang gitia ching dé dam bao
muc tiéu chung 1a phét trién va nang cao
hiéu qua hoat dong cua khu vuc KTTN.

- Hai la: chinh sdch va cdc gidi phdp tai
chinh phdi nham thdo g& cdc khé khdn,
vwdng mdc, cde rao cdn han ché sy phdt
trién cua KTTN, déng thoi ting cuong khd
nang dinh huong, giam sat KTTN vdn dong,
phdt trién theo hwong kinh té& thi truong
dinh huong XHCN.

Truéc mat cac co ché chinh sach va giai
phap tai chinh phai tap trung thio gd cac
khé khin vé von, vé tao mét bang cho san
xuét kinh doanh, vé hd trg phat trién khoa
hoc, cong nghé, théng tin, xtdc tién thuong
mai, vé tao lap méi trudng phap luat va tam
Iy x4 hoi thuan lgi, thong thoang cho KTTN
phat trién. Mat khac dé han ché tinh tu
phat cua KTTN, cac chinh sach co ché tai
chinh phai dam bao kha ning giam sat,
dinh huéng KTTN phat trién.

- Ba la: cdc chinh sdch, gidi phdp tai
chinh phdi dam bdo tinh nhét qudn va 6én
dinh trong mét thoi gian nhdt dinh; déng
thoi tiing budc tién dén su binh dang, thong
nhdt gitta cdc thanh phdan kinh té.

Su nh4t quan va 6n dinh tucng d6i cua
chinh sach, co ché tai chinh sé& tao tAm 1y tin
tudng va diéu kién thuan loi cho viéc phat
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trién ctia toan bd nén kinh t& va khu vuc
KTTN. Tuy nhién khi méi truong va diéu
kién kinh doanh d& thay d6i lai cin cé su
diéu chinh pht hop dé chinh sach, co ché tai
chinh khong tré thanh rao can cho su phat
trién. Trudc mét cac cd ché chinh sach nay
¢6 thé con c6 su khac biét nh4t dinh gitia cac
thanh phan kinh té&, song vé lau dai can co
su théng nhat, tao méi truong canh tranh
binh ddng cho cac doanh nghiép trong cac
thanh phan kinh té.

2. Cac giai phap tai chinh thac day

phat trién KTTN

2.1. Cdc gidi phdp vé vén, tin dung: dé
tao cac diéu kién thuan 1¢i cho cac doanh
nghiép thudc thanh phan KTTN giai quyét
cac khé khan vé von, can thuc hién mot s6
giai phap sau day:

- X6a bo tinh trang doéi xu khéng binh
ding trén thuc t& trong vay vén giita cdc
doanh nghiép thuéc thanh phan KTTN va
cdc DNNN. Diéu nay doi héi su nd luc, c6
ging ctiia ca 2 phia doanh nghiép va ngan
hang thuong mai, sao cho c¢6 su hdp tac chat
ché hon nita dé giai quyét vuéng méc trén.
D61 véi cdc doanh nghiép: mot mit phai tim
moi bién phap nang cao hiéu qua kinh
doanh va n#ng luc tai chinh, dap tng & mic
cao nhat cac yéu cau vé tai san thé& chap khi
vay von dé dam bao nguyén tic tin dung.
Mat khac phai chtu dong xay dung dudge céc
du an, k€& hoach kinh doanh kha thi vi diéu
nay sé quyét dinh su thanh céng ctia doanh
nghiép va bao toan duge von ddi véi bén cho
vay. Cac doanh nghiép phai tao dudc uy tin
cia minh bang chinh kha nang canh tranh
cta san pham doanh nghiép trén thi trudng,
bing tinh minh bach trong sé sach ké toan,
bing viéc st dung vén vay va tra nd vay
ding han.

Dé6i vdi cdc NHTM can thuc sy coi khach
hang, trong d6 c6 cac doanh nghiép thuoc
thanh phan KTTN la d6i tugng phuc vu, 1a
muc dich tu than cta minh, giip doanh
nghiép x4y dung ciac dy 4n kha thi, cung
doanh nghiép thao gé cac khé khin, ning
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cao kha nang vay von va hap thu vén cua
doanh nghiép. Cac t6 chtic tin dung ciing
can xay dung chinh sach tin dung phu hgp
v6i ting loai hinh doanh nghiép; chu dong
tim kiém cac du 4n san xuat kinh doanh
kha thi, ¢6 hiéu qua va c6 kha ning tra ng
vay; mé rong hoat dong tin dung theo
nguyén tic tu kinh doanh, tu chiu trach
nhiém, bao toan va phat trién dudc von;
tang cuong kha ning tiép thi, nang luc thdm
dinh du an, danh gia rui ro, ning luc kiém
tra va giam sat von vay.

- Tiép tuc déi mdi, hoan thién co ché tin
dung va ddm bdo tién vay dé viia ddp ung
cdc yéu cdu phdt trién cia KTTN, phi hop
V0L thuc trang xd hoéi va thi truong. Trude
mét cd ché tin dung va dam bao tién vay can
dudc bé sung moét s6 van dé sau:

* B4 sung quyén st dung dat la tai san
bao dam tin dung. Cac van dé thé chap vé
gia tri quyén st dung dat, pham vi dam bao
tién vay, hgp dong dam bao tién vay, qui
dinh dam bao tién vay hinh thanh ti¥ von
vay ciing can dudc xem xét, b sung cho phut
hop véi diéu kién hién nay.

e Xdc tién nhanh viéc hinh thanh Quy
bao lanh tin dung cho cac doanh nghiép viia
va nhoé (khéng phan biét thanh phan kinh
t6) theo QD193/2001/TTg ngay 20/12/2001
vé thanh lap, t6 chic va hoat dong cia Quy
bao lanh tin dung cho DNNVV dé hé trg cho
cac DNNVV trong cac thanh phan kinh té.

e Thiét lap va tidng cudng mdéi quan hé
gitia cac doanh nghiép tu nhan véi cac t6
chtic, ca nhan cung cip dich vu tin dung phi
chinh thiic (vay nguoi than, vay cua nguoi
lao doéng trong doanh nghiép, vay cua cac
doanh nghiép khac...).

e Xdc tién nhanh viéc hinh thanh thi
truong chting khoan Bang II (danh cho
doanh nghiép nhé va viia) hodc thi trucng
phi tap trung, tao diéu kién cho cac doanh
nghiép tu nhan huy dong von trén TTCK.

» D4y manh hoat dong cho thué tai chinh
d61 v6i cac doanh nghiép tu nhan thong qua
viéc da dang héa hoat ddng cho thué; ting
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cuong hoat dong tu van cho cac doanh
nghiép cac van dé lién quan dén nghiép vu
cho thué tai chinh.

2.2. Cdc gidi phdp tai chinh tao diéu kién
vé mdt bang cho sdn xudt kinh doanh cho
cdc doanh nghiép

Pé thao gd cac kho khian da néu & phan
trén, tao diéu kién vé mit bang san xuat cho
cac doanh nghiép can sém thuc hién cac giai
phap sau:

- Théo gd cac thi tuc vuéng mic dé sém
giao gidy chiing nhan quyén st dung dat déi
v6i cac dién tich d4t ma cac ho gia dinh lam
dat ¢, dat san xudt noéng, lAm, ngu nghiép
duge Nha nuée giao khong thu tién.

- Stia d8i cac qui dinh dé dat & da dugc
cidp quyén su dung dit; dat dang lam mét
bang san xudt, kinh doanh hoac dit doanh
nghiép mua lai bang quyén st dung hoic da
dugc giao dat c6 thu tién st dung dat déu du
diéu kién dudc cap gidy chting nhan quyén
st dung dat lau dai.

- X6a bo qui dinh ngudi st dung dat kinh
doanh da phai tra tién dé dudec quyén su
dung dat phai tra thém tién thué dat. Cho
phép cac doanh nghiép khong phin biét
thanh phan kinh t& c6 quyén gép vén bang
gia tri quyén st dung dat vao lién doanh véi
nudc ngoai.

- Hinh thanh va phat trién thi trudng bat
dong san, bao gébm ca quyén st dung dat
theo qui dinh cua phap luat. Nha nuée thu
hoéi va dén bu nhiing dién tich dit st dung
sai muc dich hodc bd hoang dé& cho cac
doanh nghiép thué lam mét bang san xuit,
khéng yéu ciu co sé san xuat kinh doanh
dugc thué dat phai tu tién hanh dén bu.

2.3. Chinh sdch tai chinh hé tro doanh
nghiép kinh té tuw nhdn vé khoa hoc cong
nghé, bao hé quyén so hitu cong nghiép

Tién bo khoa hoc - cong nghé ludn 12 mot
yéu t6 quyét dinh kha ning canh tranh cua
san phdm doanh nghiép trén thi trudng. Vi
vay chinh sach, gidi phap tai chinh can dudc
thuc hién la:
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- C6 chinh sach xiy dung cac trung tim
tu van hd trg phat trién KTTN, cac trung
tam nay sé trg giip cac doanh nghiép trén
cac khia canh nhu: béi dudng kién thtic
khoa hoc cong nghé cho cac ho kinh doanh
va doanh nghiép; ning cao ning luc quan
ly diéu hanh doanh nghiép; cung cip thong
tin thi truong, mé réong ciac hoat dong xtc
tién thuong mai; huéng dan xay dung va
quan 1y du an dau tu cho doanh nghiép....

- H3 tr¢ doanh nghiép dau tu d6i méi,
chuyén giao cong nghé; c6 thué sudt vu dai
d6i v6i vat tu hang héa nhap khiu can uu
dai; cho phép hach toan chi phi d8i méi,
hién dai héa cong nghé dude tinh vao gia
thanh san phdm. S6m giam gia dich vu
vién thong, internet bing véi miic cac nudc
trong khu vuc.

2.4. Cdc chinh sdch vé thué, ké todn va
kiém todn

- Tiép tuc nghién ctiu hoan thién chinh
sach thué theo huéng: dam bao sy coéng
bing va binh ding gita cac thanh phan
kinh té&; don gian, rd rang va tao thuan lgi
cho cic co s6 san xudt kinh doanh; han
ché& phién ha va tiéu cuc.

- Thuyc hién nghiém cac luat thué,
chong lam thu, th&t thu thué; bé sung cac
ché tai xi 1y cac vi pham va ché& do ké&
toan, héa don chiing ti. Thuc hién ché dd
ké khai nop thué GTGT déi véi cac ho kinh
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doanh don gian hon cho phu hdp véi qui
moé kinh doanh va trinh d6 quan ly cua
ho.

- Hoan thién hé théng thué suat thué
TNDN theo huéng khong phan biét doanh
nghiép trong nuéc va doanh nghiép cé
VDTNN. Ra soat lai cac qui dinh vé chi
phi hop ly, hop 1& phu hgp véi thuc té
nhim thic ddy KTTN phat trién. Sta d6i
biéu thué nhap khau theo huéng gidm s&
lugng mitic thué suit, khéong phan biét
thué suat theo muc dich st dung; mé rong
danh muc hang héa nhap khéu dé thuan
10i cho viéc 4p ma hang héa tinh thué.

- Stia d6i b6 sung ché& do ké& toan va bao
c4o tai chinh cho phu hgp véi dic diém va
trinh do6 cua doanh nghiép. Md& rong va
nang cao chat lugng hoat dong dich vu ké&
toan, kiém toan.

- Nghién cttu ban hanh quy ché quan
ly tai chinh d6i véi cac DNTN, tao co sé
phap ly gitup cho viéc quan ly cua Nha
nudc va cua doanh nghiép./.
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