b QUAN LY KINH TE

Dénh gid hiéu qud thuc hién gbi ho trg 1Gi sudt

POAN VAN TRUONG

ai viét phén tich cde gidi phdp chinh sdch hé trg li sudt cia Chinh phi trong ndm 2009,
ddnh gid hiéu qud thuec hién, du bdo mét s6'khd ndng xdy ra khi két thic géi hé tro lai

sudt va cde kién nghi vé chinh sdch.

1. Gidi phap chinh sach hé trg lii

suit

Chinh sach hé trg 1di suit la cach lam

“riéng phu hgp véi ddc diém cta Viét Nam.
C6 mot s8 ¥ kién cho rang day 1a mét cd ché
“bao cGp” qua lai suat, tao ra tinh trang “xin
cho” nhu thdi kinh t& tap trung, d& phat
sinh nhiéu tiéu cuc, trén thé& giéi chua cb
nuéc nao thyc hién chinh sach hé trg lai
sudt nhu Viét Nam.

Dung 1a dén thdi diém hién nay, méi chi
¢6 Viét Nam thuc hién chinh sach hd trg
4%/mam muic 1ai sudt vay vén cho khach
hang. Nhung d4y lai la giai phap phu hgp
véi tinh hinh thuc t&, bdi vi cac 1y do sau:

M6t la, 131 sudt cho vay von noi té 6 Viét
Nam hién nay kha cao so v6i mat bing 1ai
suat chung ctia khu viyc va quéc t&. Vi duy,
141 sudt cho vay dong Nhan din té ky han
mot ndm cta cac ngdn hang thudng mai &
Trung Quéc hién nay chi khoang khéng qua
5,31%/Mmam. Lai suit cho vay cua mét sd
dong tién khac trong khu vuc ciing chi cé 5-
6%/mam. Lai sust cho vay dong ddla My cia
cic ngidn hang trén thi trudng My chi
khoang 4-5%/miam... Trong khi d6, 1ai suit
cho vay néi té clia cdc ngdn hang thuong
mai Viét Nam & mic 10,5-13%/ndm, binh
quén cao gap hai l4n 1ai su4t trong khu vuc.
Tuy nhién, cAu hoi dit ra 1a tai sao khong
giam manh 13i sudt co ban d& trén cd sd d6
gidam manh 141 suft cho vay. Huéng xi ly
nay khong dé dang, béi vi lam nhu vay lai
suit tién gui va 1ai sudt huy déng vén sé
giam xuéng mic qua thip, rat khé thu hut
duge von trong xa hdi vao hé théng ngan

hang thuong mai, t6 chiic tin dung trong béi
canh lam phat con tiém &n; déng thdi tinh
hinh tai chinh clda ciac ngin hang thudng
mai gip kh6 khian do vén huy déng cua ky
trude v6i 141 sudt cao, néu cho vay véi lai
sudt qua thap, nhiéu hop ddng tin dung
khach hang s& tim cach tra ng trudc khi vay
131 suét cao dé vay lai vdi 1ai suat thap. Kho
kh#n s& don 1én ngan hang thuong mai. Bdi
vay, chinh sach hé trg 4% mtc 1ai suat cho
vay tao diéu kién cho khach hang giam chi
phi vay von, gidm gia thanh san phém ...

Hai la, giai phap “cho c4n cdu hon cho
x4u ca” la su lya chon ding va phu hgp
trong thdi diém hién nay & nude ta. Véi cac
quéc gia c6 ngudn du trit ngoai té& déi dao,
tiém lyc tai chinh quéc gia kha, nén kinh té
phat trién, ty 1& ngudi nghéo va d8i tugng
chinh sach 3 miic thap, thi Chinh pht hd trg
truc tiép cho ngudi dan, trg caAp that nghiép,
tdng thé mua hang cho ngudi c6 thu nhap
thap... 12 phu hgp. Song kinh t& Viét Nam
con nhiéu khé khan, ty 16 hd nghéo cao, doi
tuong chinh sach x4 héi kha nhiéu... nén
Chinh pht chi ¢6 thé hd trg tién cho ddng
bao nghéo &n Tét Nguyén dan Ky Stu, con
ngin sach nha nudc khéng thé thuc hién
rong rai viée chi hé trg truc tiép cho tiéu
ding dude. Vi vay, viéc hd trg vén véi lai
suit thap, tao diéu kién cho cac doanh
nghiép, ho gia dinh duy tri vd md rong san
xudt kinh doanh, tao viéc lam, duy tri va
nang cao thu nhap ... rd rang 1a bén viing va
hiéu qua hon so véi viée cho tién dé ngusi
dén chi tiéu.

DPoan Vian Trudng, Ha Noi.
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Déanh gia hiéu qua ...

Ba la, giai phap hd trg 131 suft chinh 1a
sut két hgp ddng bo gifta chinh sach tai chinh
v6i chinh sach tién té& va hoat ddong ngén
hang. Cac ngan hang thuong mai cho vay
von hd tro 141 sust vAn tudn thu cac nguyén
tdc truyén thong trong hoat dong cho vay,
tham dinh du an. Vén phai duge st dung
ddu tu &dng muc dich, phai c6 dam bao va
c6 hoan tra, phai tinh toan hiéu qua &8
khéong nhiing phai tra ng goc ding thoi han
ma con phai tra 1ai sudt theo quy dinh. Tic
14 v6n cho vay khéng phai 1a cho khéng. Con
ngudn géc chi tit ngan sach nha nuée cho hd
trg 1ai suét cling v6i muc tiéu néu trén: tao
diéu kién gidm chi phi vén vay, giam gia
thanh san phdm hang héa... Viéc chi tién hd
tro 151 suét c6 ban chit va ngudn géc 1a tt
ngan sach nha nudc dude thyc hién théng
qua kénh hach toan cho vay, kiém soat cla
ngan hang thuong mai, cia thanh tra Ngin
hang Nha nuéc, quy dinh néi by vé& quan tri
va diéu hanh ca céc t8 chiec tin dung ... Béi
vay, ro rang né tao ra sy minh bach, chit
ché, gin trach nhiém va thuan tién kiém
soat hon so véi cac kénh ngén sach khéac khi
hé trg cho doanh nghiép va hé gia dinh.
Déng thoi ciing giam thidu téi muc thap
nh4t nhitng tidu cyc c6 thé x4y ra.

Pay khong phai 1a 14n d4u tién hé thong
ngan hang Viét Nam thuc hién co ché& hé trg
11 sud't cho khach hang vay vén. K& tit nam
1995 dén nay, cac ngan hang thuong mai da
thyc hién nhiéu 1an co ch& hé trg 14i suat
cho tréng cdy cao su, trong ca phé, thu mua
luong thuce, khic phuc hau qua thién tai va
dich bénh... O moét s§ dia phuong, theo
quyét dinh cta Tha tuéng Chinh pht hay
Uy ban nhéan dan tinh, thanh phd, do mot
hay mot s6 ngan hang thuong mai thuc
hién. Cac chuong trinh hé trg 1ai suat dé
thuong c6 thoi gian chudn bi dai, trai qua
nhiéu cudc hop ban, x4y dung dé an ... Con
chinh sach hé trg 4% mc 14i su4t hién nay

‘thi ddy 1a lan d4u tién thyc hién rong rai
trong ca nudc, déi tugng dau tu rong, hiu
hét céc t& chic tin dung tham gia thyc hién.
Déng thai phai thuc hién khain truong trong
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thoi gian ngin, vao didng thoi diém Tét
Nguyén dan Ky Stru. Bdi vay, chi truong
duge dua ra 1a vita lam vita diéu chinh, b8
sung la tu tudng chi ¢ao dtng, cdch lam phd
hgp va kip thdi. Trong thuc tién t& chic
trién khai, chinh sach néi trén khéng ngling
dugec hoan thién, chinh stta va b8 sung
nhitng van d& phat sinh hop Iy ... Cé thé
tinh d&n cAc méc thoi gian cu thé nhu sau:

- Dot trién khai d4u tién, ngay 21-1-2009
Tha tuéng Chinh phd c¢6 Quyét dinh
131/QD-TTg vé hd trg lai suidt cho cac td
chitc, ca4 nhan vay véh ngén han ngin hang
dé d4u tu phat trién san xudt kinh doanh.
D& trién khai Quyst dinh nay, ngiy 3-2-
2009 Théng d6c Ngan hang Nha nuée da
ban hanh Théng tu s6 02/2009/TT-NHNN,
cung vdn ban khac cé lién ‘quan cia Ngan
hang Nha nudc, t6 chitc héi nghi trién khai,
tap hudn trong toan quéc. Chinh sach va
bién phéap t6 chic trién khai trong dgt nay
mic du dude dua ra khén truong trong thoi
gian ngén, nhung ciing d4 c¢6 sy tham khao,
k& thita cac dgt hd trg 141 suat ¢ quy md hep
trude day.

- D¢t hai, ngay 10-3-2009 Tha tudng
Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 333/QD-
TTg, b6 sung thém d6i tugng 1a Coéng ty tai
chinh cling dugc cho vay hd trg 1ai suat theo
chinh sach néi trén. Tiép &6, ngay 13-03-
2009 Ngan hang Nha nuéc c6 Théng tu s
04/2009/TT-NHNN, stta d3i b8 sung Thong
tu s8 02/2009/TT-NHNN ngay 3-02-2009,
quy dinh chi ti€t thi hanh viéc hd trg lai
suét cho céc td chitc va c4 nhan vay vén
ngan hang d€ san xu4t kinh doanh.

- Dot ba, sau 2 thang trién khai, xudt
phat tit yéu cdu thyc t&, ngay 3-04-2009 Thi
tuéng Chinh phl c6 Quyét dinh s 434/QD-
TTg vé& viéc diéu chinh, b8 sung chuong
trinh hé trg 1ai sudt. Theo dé, thsi han hé
tro 14i suat duge kéo dai téi 24 thang ké ti
ngay 1-04-2009 dén 31-12-2011. D6i tugng
duge h trg 14i sudt 1a cac t6 chic, c4 nhan
vay von trung dai han bing ddng Vist Nam
368 thuc hién ddu tu méi phat trién san xust
kinh doanh, két cdu ha tang.
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Ngan hang Nha nuéc da ban hanh cac
vin ban huéng din chi tiét, cu thé viée thue
hién cd ch& hd trg 141 su&t nhu Thong tu
02/2009/TT-NHNN ngay 03/02/2009, Théng
tu s6 04/2009/TT-NHNN ngay 13-03-2009
va Théng tu s§ 05/2009/TT-NHNN ngay 07-
04-2009 hudéng dan viéc hd trg 1ai suit d6i
v6i t6 chiic, ¢4 nhan vay vén ngén, trung,
dai han. Ngan hang quy dinh chi tiét thi
hanh viéc hd trg 14i sust cho cac t8 chic, ca
nhan vay vén. Céng vién s& 1436/NHNN-
CSTT ngay 03-03-2009 huéng din cu thé
mot s6 diém vé cd ché hd trg 1ai sudt. Cong
van s6 2244/NHNN-CSTT huéng din cu thé
mot s8 diém vé co ch& hd trg 1ai sudt dé
ngan hang thuong mai thyc hién. Ngay 9-
04-2009, Ngin hang Nha nudc ¢6 Thong tu
s6 06/2009/TT-NHNN quy dinh chi tiét
chinh sdch cho vay uu dii lai sudt theo
chuong trinh hd trg cac huyén nghéo. Ngay
08-10-2009, Ngan hang Nha nudc ban hanh
théng tu s6 21/2009/TT-NHNN stta d6i, bd
sung mot s& diéu ctia Théng tu 05 quy dinh
chi tiét thi hanh viéc hd trg 1ai sust déi véi
chc t8 chic, cA nhan vay vén trung va dai
han ngan hang.

Dot trién khai hd trg 14i suét 1an nay cb
tinh d4c thu Ia tién hanh déng thdi véi thuc
hién chinh sach tién té& md réng, linh hoat
va than trong sau mot thoi gian thuyc hién
thét chit. Nhu @€ cap & trén, 13 suit co ban
cung véi cac loai 13i sudt chu dao khac va ty
1é du trit b4t bude duge lién tuc diéu chinh
giam manh. Do d6, 14i sudt cho vay cua céc
t8 chiic tin dung d8i v6i khach hang ciing
giam t6i 50% chi trong vong khoang 7-8
thang. Cu thé, néu nhu trong thang 7 va
thang 8-2008 1ai sudt cho vay néi té cao
nh4t 1én t6i 21%/mém, thi d&€n thang 3-2009
mic 1d sudt nay phd bién chi con
10,5%/ndm, néu thudc 461 tugng hd trg lai
suét thi chi con 6,5%/nam, tham chi c6 ngan
hang thuong mai con cho vay & mutc thép
hon. Trong bdi cdnh mobi trudng san xuit
kinh doanh tiéu thu sdn phdm khé khin,
néu dugc vay von véi 1ai sudt chi con bing
1/3 d6n 1/4 so véi mic lai sudt vay trude dé,
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thi rd rang 14 s& t6t hon cho cac doanh
nghiép trong viée duy tri moi hoat déng, duy
tri viée 1am, dam bao thu nhép.

Tham gia chudng trinh hd trg 1ai sust cha
Chinh pht khéng chi ¢é cac t8 chiic tin dung
trong nudc ma con c¢é6 cac chi nhanh ngén
hang nudc ngoai, ngidn hang 100% vén nudc
ngoai va ngin hang lién doanh. T4t ca cac td
chitc tin dung d6 déu cé6 nguyén téc chung
nh4t trong hoat ddng cho vay, d6 1a bao dam
ding cdc nguyén tic phit hdp véi théng 1&
qudc t&€ cling nhu thuc t& tai Viét Nam. Viéc
cac t8 chic tin dung ch&p hanh ddng céc
nguyén téc cho vay ciing chinh 1a ddm bao
tinh hiéu qua chinh sach cia Chinh phq,
déng thoi dé han ché téi mue thap nhit tidu
cyc c6 thé x4y ra.

Chinh séach hé trg lai suat c6 thé néi la ¢6
stic séng manh mé&, dudc thuc t& ch4p nhan
nhanh, dugc déng dao khach hang hoan
nghénh va c6é tac d6éng tich cuc nhiéu miét
dén nén kinh té&.

2. Panh gia hiéu qua thuc hién géi

hé trg lai suit _

Hbi nghi so k&t thuc hién cd ch& hd trg
141 sudt dién ra tai thanh phé H6 Ch{ Minh
cudi thang 10-2009 danh gia chinh sach hé
trg 1ai suat d¢& dem lai nhiéu hidu qua tich
cuc. Co ch& hd trg 14i sust thoi gian qua da
dat dugc muc tiéu 1a hé trg doanh nghiép,
hd san xuft duy tri san xudt kinh doanh,
md réng d4u tu, giadm gia thanh && ting
kha n#ng canh tranh, tao viéc lam, gép
phan quan trong thuc hién muc tiéu hang
dau 12 ngin chén suy giadm kinh t&. Co ché&
hd trg 1&i sudt 14 mét trong nhiing giai
phap kich thich kinh t& dudc Iwa chon t6i
uu véi chi phi thdp, phit hdp véi diéu kién
cua Viét Nam.

" K&t qua khao sat 180 doanh nghiép § Pa
Nang cho th4y, c6 hon 63% dugc vay von hd
trg 1ai sudt, trong d6 87% doanh nghiép vay
von dé€ duy tri vAa md rong san xudt kinh
doanh; 95% doanh nghiép gidam dugc gia
thanh san phdm; gin 84% doanh nghiép cai
thién duge kha ning canh tranh; 90% doanh
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nghiép git duge su én dinh va ting st dung
lao déng.

Tinh Quang Nam cudi nim 2008 c6 13
doanh nghiép ¢ 16n chuén bi thu hep sin

xuflt, 3 doanh nghiép khéac diing bén bs vuc

pha san; toan tinh dy tinh ¢6 khoang 7.000
lao d6ng bi mat viéc lam do hoat déng san
xudt — kinh doanh ctia cac doanh nghiép gép
khé khin. Nhung sau khi nhan duge sy hd
trg kip thdi ciia Chinh pht qua géi hé trg 141
suat, cac doanh nghiép nay khong nhing
ti&p tuc duy tri hoat d6ng, ma cdn nd lyc md
rong san xudt va thu hat thém lao dong.
Dién hinh la Céng ty 6 to6 Trudng HAi: quy
1/2009, Trudng Hai ton dong khodng 5.000 xe
6 t6, nhung sau khi dudc hd trg l1ai suit, céng
ty @4 ddy manh dugc viéc ban san phim,
phuc hdi sdn xuit va dang trén da phat trién;
tit chd khéng c6 kha ning ndp thué do kinh
doanh thua 16, dén nay Truong Hai dd noép
dudc 120 ty ddng tién thué va cé lai.

Ngan hang Nha nuéc chi nhanh Déng
Nai cho biét: co ch& hé trg 1ai suat gidp giam
chi phi vay vén khoang 40% d6i véi doanh
nghiép 1én, va 36% d61 véi doanh nghiép vita
va nhd, hd san xuit, gép phan lam gidm gia
thanh san phdm tit 3-4%, diy nhanh tiéu
thu san phim, gidm mtc tén kho, diy
nhanh qué trinh chu chuyén vén, rdt ngin
thoi gian du ng trén cac hgp déng tin dung
da ky trong nim 2008 véi 1ai sudt cao tit 14-
18%/nam, tham chi c6 hgp déng cao téi mic
21%/mam, gép phan tao mit bang 1&i sust
thap trén thi trudng so véi 1di suét co ban
dugc Ngan hang Nha nuéc céng bd. Dén
nay, hdu hét ciac doanh nghiép va ho san
xult dang duge hudng miic 1ai suét tsi da la
10,5%/nam.

Theo két qua gidm sat cla Uy ban Tai
chinh — Ngén sich cla Quéc hoi, thi sau khi
duge hd trg lai sudt, chi c6 14,8% s8 doanh
nghiép khéng giam duge gia thanh san

pham, trong khi cé. téi trén 57% s6 doanh

nghiép giam dugc gia thanh san phim &
mic dudi 5%; 9,5% s6 doanh nghiép giam
dudc gia thanh tit 5% d&n 10%, va 3,2% sb
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doanh nghiép gidm duge gi4 thanh trén
10%. K&t qua khéo sat 6 mot s& dia phuong,
ngdn hang thuong mai cho thay, hd trg lai
sudt ¢6 tdc dong gidm cho phi vay vén cla
doanh nghiép tit 30-36%.

Theo Ngin hang Nha nuéc tinh d&n ngay
22-10-2009, viéc thyc hién cho vay hd trg lai
sudt dat 412.100,77 ty déng. Qua khao sat
thuc t& clia cac dia phuong va td chic tin
dung, hé trg 1ai sudt da gidp gidm gia thanh
san pham, tiéu thu hang héa tén kho, tao
viéc lam cho ngudi lao déng. Chi phi tra 1ai
vay ngian hang nim 2009 cla phan 1én
doanh nghiép chi bing 50% ctia ndm 2008.
Do vay, tin dung 9 thiang ddu nam 2009
ting trudng téi 29,3%. Cac ngin hang
thuong mai duy tri duge khach hang cii va
md réng thém duge khach hang méi, ddy
nhanh téc d¢ ting trudng tin dung, ddy
nhanh vdng quay vén, nhd dé hiéu qua hoat
doéng cha ngan hang dugec nang lén va dic
biét 12 lam giam dang ké duge ty 18 ng xau.
Hoat ddng kinh doanh cta cic ngin hang
thuong mai nhd d6 ciling tang trudng. Viéc
hé trg 181 sudt cing véi viéc ha dan 1ai suit
cd ban tit mic cao nhit 14%/niam (nim
2008) xudng 7% (4p dung tit thang 2-2009)
gitip cho mit bang 141 suét thi trudng giam
dang ké, tuong &8i 6n dinh, tao diu kién
cho cac ngan hang thuong mai huy doéng vén
tit thi trudng d€ cho vay hd trg lai suit.
Ngan hang Nha nudc khéng phat hanh
thém tién ra luu théng. Déng thoi véi viée
thuc hién co ché lai sudt, Ngin hang Nha
nude da diéu hanh chinh sach tién té, néi
1dng mot cach than trong, tao diéu kién cho
su 6n dinh cta thi trudng tién té.

Tuy nhién, Ngan hang Nha nudc ciing
thita nhan, cd ché& hé trg 1ai sudt c6 mét sé
quy dinh chua phu hgp véi thuc t€ va trong
nhitng thang cudi ndm 2009, mét s§ bidu
hién chua tich cuc clia hd trg 1ai sudt da boc
16: '

+ Ty 1& du ng cho vay nhém ngin hang
thuong mai nha nudc va quy tin dung nhan
dan trung uong la 68,83%; nhém ngan hang
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thuong mai ¢§ phén 1a 24,59%; nhém ngan
hang lién doanh, chi nhanh ngan hang nudc
ngoal va ngan hang 100% vén nudc ngoai la
4,8%, cong ty tai chinh 14 1,78%.

Viée giao cho c4c ngan hang thuyc hién hé
trg da tao ra cho ngin hang mét “quyén luc”
d61 v6i doanh nghiép ¢6 nhu cdu vay. Mic
du d81 tugng tryc ti€p hudng hé trg 1a doanh
nghiép, nhung ngin hang lai ddy manh
duge viée giai ngan va hudng lgi theo. D&
dang nhéan thdy ring ngan hang nao tranh
tha duge cang nhiéu khoan cho vay nay thi
cang c6 lgi. Va vdi cd ciu giai ngan nhu ké
trén, nhém ngin hang thuong mai nha nuéc
va quy tin dung nhédn din trung uong da
dugc hudng lgi nhi€u nh&t, m#ic du vé
nguyén tic chinh sich 1a céng bing cho moi
déi tuong ngan hang.

+ Ty trong du ng cho vay theo nganh,
nganh noéng-lam nghiép va thuy san Ia
11,96%; cong nghiép ché bién 13 34%;
thuong nghiép, stta chita xe ¢6 dong co motd,
xe may, d6 dung cd nhén va gia dinh la
30,23%; xay dung 1a 10,86% ... Qua ty trong
nay ta thdy, linh viuc ndng nghiép duge danh
gia c6 hé s6 lan tda cao nhat, dem lai hiéu
qua cao nh&t cho mdi doéng von kich cau, lai
duge giai ngan it.

Thyc hién Quyét dinh s8 497/QD-TTg cla
Th tuéng Chinh phti vé& hd trg 1ai sudt vén
vay mua may moéc thiét bi, vat tu phuc vu
sdn xudt néng nghiép va vat liéu xay dung
nha § khu vic néng thén, téi ngay 27-08-
2009 cac ngin hang thuong mai cho vay uéc
dat 818,72 ty déng, trong d6 du ng cho vay
mua san phidm may mée, thiét bi co khi,
phuong tién phuc vu san xuat udc dat 80%,
vay mua vat liéu xay dung dé lam nha 3
ndng thén udc dat 18%, con lai mua vat tu
phuc vu san xu4t ndong nghiép.

S6 di cac hgp tac x4 gép nhiéu khé khan
khi tiép can va vay dude von hd trg 1di suat
¢6 cac nguyén nhan chu quan: trinh d6 nang
luc cla can bd, xa vién trong cac hgp tac xa
con han ché&, nén viéc xdy dung cic phuong
an, du an san xu#t kinh doanh con nhiéu
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ling ting. Thém vao d6, cac hgp tac x&, hd
gia dinh déu san xuit, kinh doanh 6 quy md
nhd, xudt phat diém vé v6n va cong nghé
thap, cdc du 4n san xudt c6 tinh kha thi
khong cao. Vi vay, ho rat khé tiép can dudc
vén vay uu dai trong géi kich cdu clia Chinh
phl v6i nhiéu yéu cdu khit khe ... di nguén
vén kich cdu da md rong d6i tugng hudng 1ai
sufit vu dai. Khé khén 16n nhat véi cac ho
dan khi tiép can ngudn vén uu dii 1a phai cé
phuong an san xuit, kinh doanh, phai xuit
trinh héa don gia tri gia tang ... Song dé ¢
héa don gia tri gia tdng, ngudi dan mua vat
tu néng nghiép, vat liéu xay dung phai tra
thém 5-10% thué& gia tri gia tang, trong khi
mtc hd trg 141 suat chi c6 4% nén da khoéng
khuyén khich dude ngudi dan vay dé mua
hai nhém hang nay. Viée té chitc huéng dén,
tuyén truyén thuc hién cla cac cép, cac
nganh vé chinh sach kich ciu cta Chinh
phti chua duge cu thé va sdu sat.

Bén canh d6 ¢6 cac nguyén nhin khach -
quan, d6 14 do cd ch& cho vay hd trg 1ai suit
dé1 véi linh vygc ndong nghiép, néng thén cé
su trung l4p vé d6i tugng dude vay von trong
cac Quyét dinh s6 131/QD-TTg ngay 23-01-
2009 ciia Chinh phd vé cho vay hd trg lai
suit ngédn han, vad Quyét dinh s& 497/QD-
TTg ngay 17-04-2009 vé hé trg 1ai suét vay
mua may méc, thiét bi, vat tu phuc vu san
xuét néng nghiép va vat liéu xay dung nha g
khu vyc néng thén. Bén canh d6, diéu kién
tha tuc cho vay hé trg 1ai suat con chat ché
chua phu hgp véi diéu kién thuc t&; viéc xu
1y cac khé khan, vuéng méc vé co ché hd trg
1ai suét cua Bo Cong thudng va cac bo,
nganh lién quan con cham.

+ Theo b4o cédo cua Uy ban Kinh té& cla
Quéc hoi, chi c6 78/350 doanh nghiép nhan
duge hé trg 1ai suat, tudng duong 22%, con
78% s6 doanh nghiép con lai van phai tu
buon chai, tim 161 thoat khéi khé khan. Diéu
d6 v6 hinh trung tao ra sy bat binh ding
trong canh tranh gita cic doanh nghiép va
lam giam &i y nghia cla chta truong cho vay
von kich ciu.
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V& 361 tugng duge cho vay, doanh nghiép
ngoai nha nudc 12 68,83%; doanh nghiép
nha nuédc 1a 15,11%; hdp tac x4, t8 hgp san
xuit va cac t6 chic khac 1a 0,98%; ho gia
dinh va c4 nhéan la 15,08%.

Nhiing con s& nay chi ra doanh nghiép
nha nuée, d6i tugng hoat déng cé hidu qua
th&p thé hién qua cac chi s6 thong ke, cu thé
13 chi s6 ICOR n&m 2009 hé s8 churg cua
nén kinh t& 1a 8, thi ICOR cua khu vyc kinh
t& nha nuée 1én téi 12, 1a mlc cao nhéat tl
trude téi nay (Hé s6 ICOR c¢6 ¥ nghia néi lén
mot déng von ting thém doi héi bao nhiéu
dong von ddu tu. Giai doan 1991-1995 hé s&
ICOR ctia Viét Nam 1a 3,5, ting dén 5,24
giai doan 2001-2003, tang lén 6,6 ndm 2008.
(Theo khuyén c4o ctia Ngan hang Thé giéi)
v6i nén kinh t& dang phat trién nhu Viét
Nam ICOR 8 mtc 3 1& d4u tu c6 hidu qua va
nén kinh t& phat trién theo huéng bén
viing). Chi s8 nay néi lén doanh nghiép nha
nuéc trong tinh trang hoat déng hiéu qua
chua cao so v6i cac doanh nghiép hoan toan
vén tu nhén, lai duge cho vay vén nhiéu.
Trong khi cdc doanh nghiép nhd va via lién
tuc kéu d6i vén va khé khan trong viée tiép
¢an dudc vén c6 hd trg 141 sust. :

Déi tugng duge hudng cd ch& hd trg lai
suflt da dang da dan dé&én khé khan trong
cbng tac thanh tra, gidm séat, nhitng bat cap
vé€ co ché& quan 1y tin dung va héa don ching
tu trong hoat déng san xuat kinh doanh, cho
nén x4y ra nhitng trudng hgp sai sét nhu:
cho vay khéng ding d6i tugng, khach hang
chua cung cdp du héa don chiing minh muc
dich st dung vén vay, st dung vén vay chua
ding muc dich, thi€u hé so hé trg 1ai suat
theo quy dinh.

Viéc trién khai ddng thdoi nhiu co ch& hd
trg 1ai sudt cing véi thuc thi chinh séch tai
kho& md rong va chinh sach tién té néi 1éng
lam cho t8ng phuong tién thanh toan va tin
dung tang 8 mic cao, vugt qua kha ning
huy déng vén tit nén kinh t&. Trong 9 thang
d4u nim 2009, vén huy déng ting 22%
trong khi du ng tin dung tang 29,3% d& gay
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stc ép 1én 1ai su4t thi trudng, gy khé khin
cho viéc kiém soat nhap siéu va kiém soat
lam phéat trong nam 2010. Du ng cho vay d6i
v6i nén kinh t& lién tuc ting cao, muc ting
tin dung thang 9-2009 1a 29%, nhung hét
thang 10-2009 da 1én t6i 33%.

+ Lai suft vay hd trg 14i sust thap & mic
tuong dudng 141 suit cho vay bing d6la My
va thip hon l3i sudt tién gl da tac dong
lam tang trudng tin dung & mc cao, gy stc
ép 1én ty giad va giy cing thing thanh toan
trén thi trudng ngoai héi, dan dén nhiéu
trudng hgp khach hang 1¢i dung co ch& hé
trg 1ai sudt &€ hudng 1gi nhu: vay vén c6 hd
trg 1ai sug't rdi chuyén sang gui tiét kiém dé
hudng chénh léch 14i suit, lap k& hoach vay
von dai hon thoi gian trd ng thuc t& cta duy
an ... khién cho viéc luan chuyén vén va lai
sudt thi truong chua thuc sy dyua trén co s
cung — ciu von, gay ra rui ro tin dung. Viéc
thuc hién hé trg 141 sudt véi quy mé 1én, trén
dién réng ciing gian ti€p din téi viée néi
1dng mot s6 quy dinh vé& hd trg 14i suit tai
mbt s& ngan hang thuong mai nhdm thu hut
khach hang, tao su canh tranh khéng lanh
manh trong hoat déng tin dung.

Qua thanh tra cdng tac hd trg lai suit,
Ngén hang Nha nudc d4d phat hién 3.923
mén vay vi pham, tuong duong 8.334 ty
ddng. Vi pham nhiéu nhat 14 4 ngan hang ¢
phén véi 5.916 ty déng, k& dén 1a cic ngin
hang thuong mai nha nuéc. D6 1a két qua
duge céng b tai Hoi nghi so két cong tac hd
trg 131 sudt cua cdc ngén hang, cong ty tai
chinh va quy tin dung nhén din trung uong
tai thanh ph8 Hé6 Chi Minh vao thang 10-
2009,

Thanh tra cia Ngin hang Nha nuéc cho
biét, 6 viée st dung vén sai nhu ddu tu vao
linh vuc khéng thudc déi tugng duge hd trg,
c6 hién tugng trung 1ip hodc nhan ng hai
14n hodc tai hai t6 chtc tin dung khac nhau,
vay d€ trd ng cii ... Ph8 bién nh4t 1a cho vay
sai ddi tugng, vén vay khong phai dung dé
d4u tu dy 4n méi hodc &€ kinh doanh hang
tiéu ding cé ngudn gdc nhap khdu. Hién
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Ngén hang Nha nude da xt ly va truy thu
mdt phan, phén con lai dang trong qua trinh
xu ly.

+ Mat khac, d8i tugng thu hudng la
doanh nghiép, hé sin xu4t thudc nhiéu linh
vuc, nganh kinh t&; néu kéo dai sé gdy tdm
1y ¥ lai, gia c4 va loi nhuan san phdm khéng
phan 4nh ding ning sudt, hiéu qua cla san
xuit-kinh doanh, gy &nh hudng 16n dén
tinh canh tranh tranh va sy phat trién bén
viing.

Ngoai ra, hdi nghi so két tinh hinh thyec
hién co ché hé trg 141 sust da chi ra co ché
hé trg 141 suit c6 mot sd quy dinh chua phu
hop véi thuc t&, nhu cho vay 1ai suét doi véi
khu vuc néng nghiép, néng thén dat két qua
thap; viée xt 1y vudng méc cha cac bd,
nganh con cham.

3. Nhitng van dé dit ra sau khi két

thic géi hé trg 1di suit

Nhin chung, hiéu qua cla chinh sach hb
trg 1ai sudt da duge thé hién ré qua mot s&
noéi dung da trinh bay & phén trén. Tuy
nhién, phai nhin nhan thuc t& viéc thuc hién
céc bién phap kich cdu, chéng suy gidm kinh
t€ trong thdi gian qua chi 1a “liéu thuéc” hd
trg cho doanh nghiép vugt qua khé khin,
duy trl va phat trién sdn xuit. Cac doanh
nghiép Viét Nam khéng nén coi 46 1a mot
“ctu cdnh” cho toan bd hoat dong kinh
doanh ctiia minh.

Nhitng vén dé dat ra doéi véi nén kinh t&

va doanh nghiép Viét Nam la:

- Can bing vi md cla nén kinh t& Viét
Nam sau khi két thidc géi kich cdu sé dude
gidi quyét nhu thé& nio; van dé vé cin d6i
ngan sach; vé tham hut can cian thuong mai,
vé lam phat c¢6 thé gia ting ... T4t ca nhiing
vin dé trén cé hay khéng sé& 1a thach thiic
cho Chinh pha Viét Nam trong giai doan
sau khiing hoang.

- C6 cAn thém géi gidi phap kich thich
tuong tu tiép theo khong? Viéc hd trg 1ai
sudt ¢6 1am cho doanh nghiép Viét Nam gép
phéi nhitng tranh chfp thuong mai (nhu
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chong ban phéa gia, canh tranh khéng binh
ddng) cla cac tap doan, td chic va doanh
nghiép cic nubc hay khéng?

- Khi két thic chinh sach hé trg 1ai suat
(g6i ngin han dude hd trg 13i sust 8 thang,
g6i trung va dai han hd trg 24 thang) thi cac
don vi, cad nhan dudc vay vén phai trd vé véi
hach toan gid thanh theo ldi suit thuong
mai. N&u khéng c6 k& hoach chuén bi tét,
cac don vi va c4 nhén nay cé thé sé lai rai
vao tinh trang khé khan nhu truée khi dude
hé trg 1di suat, nhat 12 d6i véi cac doanh
nghiép c¢6 100% s6 du vén vay ngin han-

~ dude hd trg 141 sust. Van dé nay néu cé xdy

ra thi nén gidl quyét nhu thé naoc? Cé hay
khéng sy can thiép cia Chinh phii?
Du bdo mét s6'khd nang cé thé xdy ra:

- D81 v6i nén kinh t& Viét Nam: sau khi
chinh sich hé trg 14i sust két thic, nguy co
lam phat ting cao 12 diéu c6 thé x4y ra, didu
nay xuit phat tit nguyén nhan do viéc ting
chi tiéu cia Chinh pht, ting diu tu vao nén
kinh t& dé duy trl va phat trién kinh t&
trong thoi gian qua.

- Xu4t, nhap khdu va thi trudng néi dia:
du bao hoat déng xust nhap khau Viét Nam
c6 thé s& dude cai thién, song kim ngach
xuét khdu vAn chua thé dat toc dé tang
trudng manh nhu nhiing nim trudc day.
Trong khi d6, rao cdn bao hé mau dich gia
ting lam cho xu hudng tiéu thu hang hoa
trén thi trudng noi dia tiép tuc phat trién.

Khé khian d6i véi doanh nghiép sé tiép
tuc 14 van @& thi trudng, tiéu thu hang hoéa.
Van @& dit ra cho doanh nghiép 13 lam sao
@& tiéu thu duge sdn phim, lam sao c6 thi
trudng, 1am sao giam chi phi & mic thap
nhat ma vin dat duge yéu cdu dé ra cho viée
phat trién doanh nghiép. Pay 1a bai toan
lién quan dén quan tri doanh nghiép trong
diéu kién kinh t& cé. nhiéu bat déng bat
thuong. Tuy nhién, trong thdi gian gan day,
d& c6 tin hiéu cho thay nén kinh t& thé giéi
dd vugt qua khiing hoang. Diéu nay 14 co sd
thuén 1gi € cac doanh nghiép Viét Nam ¢6
diéu kién gia ting giao dich qudc t&, md
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rong thi phan. Dé tan dung dugc co hoi nay
khéng phai doanh nghiép Viét Nam nao
cling ¢6 thé thuc hién duge.

Du béo trong thoi gian téi vé viéc phét
trién thi trudng: ti€p can thi truong noi dia,
tim ki€m thi truong méi s& la diéu céc
doanh nghiép Viét Nam hudng téi. Do d¢,
canh tranh clia cac doanh nghiép Viét Nam
& trong nudc cling nhu ¢ ngoai nudc sé khéc
liét hon sau giai doan khing hoang, ciing
nhu sau khi k&t thidce chinh sach hé trg 1ai
sudt cua Chinh pht.

4. Chinh sach tién t& véi nhiém vu
on dinh kinh t& vi mé hé trg ting
trudng kinh t& sau khung hoang

C6 nhiéu nhéan t6 tic déng dan xen dén
su phat trién ctia nén kinh t& sau khing
hoang, nhu nhitng nhan t§ anh hudng tu
nén kinh t& thé gidi, néu kinh t& thé gidi
phuc héi sém, va phat trién t6t trong nim
2010 sé 1a thuan lgi cho Viét Nam. Tuy
nhién, néu kinh t& th& giéi phuc hdi cham
s& 12 nhan t& gay khé khan cho kinh t& Viét
‘Nam. Qua giai doan khing hoang, cic cam
két WTO phai duge thuc hién ciing 14 mét
nhén t8 gy khé khin cho Viét Nam trong
giai doan ddu d& chuyén d6i cac giai phap
mang tinh tinh thé&, hanh chinh sang cac
gidi phap mang tinh thi trudng. Mot nhan
td nita c6 anh hudng sém d&n nén kinh t&
sau khung hodng cdn duge danh gia ky, @6
la tac dong clia géi giai phap chéng suy
gidm kinh t& dén sy phat trién kinh t& sau
khing hoang.

Chinh s4ch tién té sau khing hodng, bén
canh muc tiéu kiém soat lam phat ciing cin
chu trong dén muc tiéu hd trg ting trudng
kinh t& v 8n dinh thi trudng tai chinh. Dé
dat duge muc tidu nay mot cach hiéu qua,
chinh sach tién té can tap trung thyc hién
cic giai phap sau:

+ Xac dinh va kiém sodt mic ting
trudng tin dung hgp 1y cho nim 2010 48
dam bdo du vén cho ting trudng kinh t& va
kiém soat duge cung tién trong nén kinh té&.
Déng thdi, tiép tuc ting cudng kiém soat
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chat lugng tin dung, day la yéu t6 quan
trong ddm bao vén ctia hé théng ngan hang
ho trg tang trudng kinh t& ma khéng gy ap
luc lam phat.

+ D6i méi co ché didu hanh 1ai sudt va ty
gia hién nay theo huéng dam bao tinh cht
dong trong diéu hanh ctia Ngan hang Nha
nudc. Nghién cu x4c dinh muc 1ai suit chi
dao dam bao tinh lan tda va thuc ddy ting
trudng kinh t€ tai mic lam phat muc tiéu.
Thuc hién cd ché& diéu hanh ty gia tha néi
c6 didu tiét, nhim dam bao ty gid danh
nghia xoay quanh mic ty gid thuc hiéu
qua. Day 1a hai vdn d€ rat quan trong trong
thuc thi chinh sach tién té dé dat duge cac
muc tiéu néi trén sau khung hoang.

+ Tiép tuc ting cudng ky luat thi trudng
tai chinh, bang cac quy dinh chit ché vé kha
nang thanh khodn, chit lugng dau tu, tinh
an toan trong hoat ddng clia cac t6 chiic tin
dung. Nang cao chit lugng quan tri rui ro
cia cdc ngin hang thuong mai bing hé
théng cong nghé théng tin. Tang cudng cac
bién phap giam sat tU xa, thanh tra tai chd
mot cach hiéu qua. Diéu nay ddi hdi phai
x4y dung hé théng chi tiéu chuin d&€ danh
gia chat lugng hoat ddng cta thi trudng tai
chinh va x4y dung hé théng canh bao sém.

+ Ngoai ra, dé giai quyét triét dé van dé
lam phat; mét minh chinh sach tién té thi
khé c6 thé thuc hién cé hidu qua duge, bdi
chinh sach tién té khéng thé gidi quyét
triét ¢ nguyén nhén siu xa gy ra lam
phat. Ching ta d4 biét, lam phéat cao & Viét
Nam nim 2007-2008, ngoai nhiing anh
hudng cta gia cd trén thé giéi va thién tai,
dich bénh, m4t mua, con la do co c&u kinh
t& bat hgp 1y véi hidu qua dau tu thap, i
lién v6i né 12 khoi lugng tién trong nén
kinh t€& ting nhanh tl viéc ting trudng tin
dung; vén dau tu nudc ngoai vao nhidu va
sy ting chi cia Chinh phia. Chinh vi vay,
38 gidm 4p lyc v€ nguy cd tiém 4n lam
phat, ngoai viéc thuc thi chinh sach tién té
hiéu qua can:

. Thay d6i lai co c&u kinh t& mé hinh
ting trudng kinh t& n&u nhu truse day,
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tdng trudng kinh t& cht yéu dua vao tiéu
ding cudi cting nhidu hon ddu tu, thi cin
chuyén huéng sang viéc téng trudng nén
dya vao dau tu 1a cht y&u. Theo tinh toan
cua Vién Nghién cttu quan 1y kinh t& trung
uong, trung binh ti nim 1991-2008 mic
tiéu diung cudi cung déng gbép vao ting
tridng GDP 1a hon 5%, ddu tu déng gép 1a
4,3%. Riéng nidm 2008, tiéu ding cudi cling
déng gép vao GDP 1a 6,6%, con dau tu chi
déng gép 2,77%. Hon nita, méi quan hé gita
tiéu dung cudi cung déng gép vao GDP véi
muc ting lam phat tu ndm 1991-2008 14 ¢b
xu hudng cing chiéu. M#t khéac, nén kinh té&
Viét Nam-cé6 @6 md cia 16n, san xust san
phdm trong nuéc phai dua nhiéu vio
nguyén vat liéu nhap khiu (ké ca cac san
phdm xu&t khau). Do vay, gia thanh trong
nudc bi anh hudng dang ké vao gia cd qudc
t&. Chinh vi vay, cin cé sy thay d6i mé hinh
ting trudng kinh t& dua vao ddu tu san xudt
trong nudc. Chinh pht cdn cé chinh sach
khuyén khich céc doanh nghiép sdn xuit
san pham thay th& hang nhap khiu, qua d6
ma lam gidm nhap khéu, gidm ap luc vé
- ngoai t& va lam cho gia ca trong nudc it chiu
thc dong béi gia thé gidi.

. Nang cao hiéu qua, chat lugng dau tu &
tat ca cac linh vuc ctia nén kinh t&. Day la
y&u t& rat quan trong dé dam bao géi giai
phap kich cdu qua céng cu chinh sach tién
té va chinh sach tai khéa ciia Chinh phu dat
duge muc tiéu dé ra; dic biét lugng tién duge
st dung trong gbéi giai phap chéng suy giam
kinh t& cia Chinh phl cin phai duge st
dung d&ing muc dich, c6 hidu qua. Néu

khéng duge quan ly sit dung ¢6 hiéu qua thi

mdt lugng tién nhat dinh s& roi vao tdi mét
nhém ngudi, gdy ap luc lam phat. Trong
trudng hop véi lugng tién nhu vay dude dua
vao luu théng, néu st dung ¢6 hiéu qua, mot
lugng hang hoa tuong ting duge tao ra thi sé
han ché& dugc 4p luc lam phat.

. Trong qua trinh thyec thi chinh sach tién
té va chinh sach tai khéa cin ¢6 sy phéi hop
déng bd. Pay la van dé rdt quan trong dé
d4m bao hiéu qua cua hai cong cu nay trong
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viéc thuc hién muc tiéu kinh t& vi mo cla
nam 2009 va nhiing nidm tiép theo.

Trong H6i nghi so két tinh hinh thuc
hién co ch& hé trg 1di suét vao thang 10-
2009, Ngan hang Nha nudc da d&€ ra mét s
bién phap vé diéu hanh chinh sach tién té
trong thoi gian t6i, NgAn hang Nha nudc sé
diéu hanh cic céng cu chinh sach tién té
mot cich chu dong, linh hoat va than trong
dé kiém soat tdng phuong tién thanh toan,
tin dung, 141 sudt va ty gia 6 muc hop ly,
dam bdo an toan hé théng, phlt hgp véi muc
tiéu va nhiém vu phat trién kinh t& — xa hoi
theo Nghi quyét ctia Quéc hoi va Chinh phu.
Céac giai phap cu thé dugec Ngan hang Nha
nuéc dé ra la: _

Thiz nhdt, diéu hanh lugng tién cung ting
4 mic hgp ly; trudng hop can thiét hé trg
thanh khoan truc tiép cho cic ngin hang
thuong mai théng qua mua ngoai té. Trong
trudng hgp dic biét, Ngan hang Nha nuéc sé
tai cdp véon truc ti€p cho t6 chic tin dung,
ddng thoi thanh 1ap t8 kiém soat tai chd d6i
véi cac t8 chic tin dung nay, kém theo dé 1a
cac bién phap ting cudng gidm sat dé dam
bao an toan hé théng va 6n dinh thi trudng
tién té.

Thit hai, Ngan hang Nha nudc sé gitt 6n
dinh 131 su4t co ban, 14l suit tai cAp vén va
ty 1& du trit bt bude.

Thiz ba, diéu hanh ty gia trong méi quan
hé véi 131 suat, chi s6 gia tiéu dung, can can
thanh toan quéc t&. Diéu chinh linh hoat ty
gia giao dich binh quén lién ngin hang tang
ho#c giam & mtc d6 hop 1y, phit hop véi tin
higu cua thi trudng, c¢é su diéu tiét cia Nha
nude, dam bao muc tiéu én dinh gia tri déng
tién Viét Nam.

Thiz tu, xtit Iy phu hop tinh hinh thuc t&
vé cho vay theo 1ai suit thod thuan déi véi
cac nhu cdu vén phuc vu ddi séng va phat
hanh thé ctia cic ngin hang thuong mai
hién nay, va kiém soat viéc cho vay 1ai sust
thdéa thuan cia cic ngin hang thuong mai
theo ding quy dinh cia phap luat hién
hanh.
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Th& ndm, cdc ngin hang thuong mai
thuc hién ddng chi dao ctia Théng déc Ngin
hang Nha nuéc vé mét s6 bién phap dam
bio an toan, hidu qui kinh doanh cta t8
chic tin dung. Trong dé, phai dam bao cin
d61 gitta s6 vén huy déng va cho vay, cling
nhu cidn d5i vé ky han, ddm bao thanh
khoan trong nhiing thang cudi nam va Té&t
Nguyén dan Canh Déan.

Cac ngin hang thuong mai khéng st
dung vén huy dong trén thi trudng lién ngin
hang (thi trudng2) &€ cho vay ddi véi té
chitc, ca nhén, chi st dung dé bu ddp thidu
hut du trit bit budc va dam bao kha ning
thanh toan.

Xay dung ngay phuong 4n dé chu dong
xt 1y cAc van dé phat sinh khi cac co ché& hd
trg 1ai sudt duge chdm diit vao cudi nam
2009, hoat déng tin dung va 141 suit cho vay
trd lai cd ché théng thudng, kiém soat chit
ché chit lugng tin dung, tap trung vén cho
cac nhu ciu von @8 san xuit — kinh doanh,
xudt khdu, khu vyc néng thén va doanh
nghiép nhd va via.

Tai phién hop Chinh phu thudng ky
thang 10, dién ra trong hai ngay 29-
30/10/2009, Chinh pht da quyét dinh sé
trién khai géi chinh sach hd trg thit hai dsi
v8i doanh nghiép.

Vé tién t8, s& tiép tuc bl 14i suit tin
dung cho vén vay trung va dai han phuc vu
dau tu may méc thidt bi cho nén kinh t& néi
chung va cho khu vic néng nghiép néi riéng
v6i cac khoan vay gidi ngan dén hét 2010;
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bl 131 sudt cho vay ngén han trong mot s
linh vyc trong nén kinh t& dén hét quy
1/2010 (sau d6 tiy tinh hinh thuc t& sé& tiép
tuc quyét dinh duy tri bu 1ai sudt hay
khéng).

Mtc bu ldi sudt tin dung gidm xudng
2%/mam so véi mitc 4%/nam hién tai véi hau
hét cac d6i tugng, va dsi tugng bi 14i sust s&
chon loc va b6 gon trong cac nganh st dung
nhiéu lao déng va huéng d&n xud't khiu.

Doanh nghiép va nganh nghé nao trong
thoi gian qua cé sy chuén bi tét nhat vé tai
cdu tric hoat déng, huy déng néi luc cho
thoi ky hau suy gidam kinh t& va tan dung
duge sy hd trg cia Chinh pht mét cach gian
tiép hay truc tiép, sé& c6 dudc siic bat tét
nhit trong thdi gian té6i./.
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