KINH TE D01 NGOAI

Hop téc kinh t&€ va dau tu truc ti€p Viét Nam -
Lien bang Nga

1. Pac diém qua trinh phat trién va
thanh tyu

a) C6 thé noi ddu tw truc tiép (FDI) Viét
Nam - Lién bang Nga la hinh thuc hop tdc
mdi, gin bé hitu co va dong thoi la thanh
qud cta cdi cdch va déi mdi kinh té ciia hai
nwéc. Nhung nhin tit quan diém lich st thi
quan hé nay cé co sé — tién dé ti trong méi
quan hé hop tac truyén théng von cé gitia
hai dan téc. Ngay sau khi Viét Nam két
thic chién tranh, trong chuyén thim Lién
X6 cua éng Lé Duén - Bi thu thd nhAit
BCHTU Dang Lao dong Viét Nam vao thang
9-1975, hai bén da ky két Hiép dinh hop tac
va hiiu nghi, c6 hgp tac trong linh vuc kinh
t&; theo d6, Lién X6 sé gitip Viét Nam xay
dung mot s6 co s6 cong nghiép quan trong
nhu: cidc nha may thuy dién Hoa Binh, Tri
An, nhiét dién Pha Lai, xi mang Bim Son...
Hiép dinh ciing dé cap mot phuong dién méi:
hop tac khai thac dau khi - co sé cho su ra
doi Xi nghiép lién doanh (XNLD) dau khi
Vietsovpetro sau nay.

Tuy nhién, phai 6 ndm sau XNLD dau
khi Viét - X6 méi chinh thiic duge thanh lap
trén cd s6 Hiép dinh lién Chinh phu ky ngay
19 - 6 - 1981 tai Matxcova. Hiép dinh gém
27 diéu, theo d6 quy dinh cac nguyén tic
thanh lap va hoat dong cia XNLD; trach
nhiém, quyén han va nghia vu cua hai bén;
nhiing uu dai ma cac bén danh cho nhau. Cu
thé: hinh thic t6 chic 14 XNLD vé khoa hoc
- sdn xudt quéc doanh, cé tu cach phap nhan
cua XNLD va la phap nhan cia CHXHCN
Viéet Nam, hoat dong trén co sé diéu lé
XNLD, phu hgp véi cong uée quoc t& va luat
phap modi nudc, tuan theo nhiing diéu khoan
da thoa thuan gitia hai bén, nhim gitp d5
1an nhau va dat dudc muc dich chung ma

HOANG XUAN NGHIA
NGUYEN THANH CONG

XNLD da dé ra. Déi tugng hoat dong cua
XNLD la tién hanh thim do dia chat va
khai thac dau khi trén thém luc dia phia
Nam CHXHCN Viét Nam. Vén phap dinh 1a
déng gép cua hai bén theo nguyén tic ngang
nhau va cung chia déu lgi nhuan. Phia Lién
X6 uu dai cho Viét Nam vay tin dung véi lai
sudt thap 4% trong thoi ki 1981-1985 va tra
ng trong thoi han 10 ndm ké ti nam 1986;
ddi lai, phia Viét Nam gianh uu dai cho Lién
X6 thong qua mién thué truc thu va 1é phi
qudc gia cling nhu thué dia phuong d6i véi
cac cong trinh thudoc XNLD, mién thué quan
va 16 phi hai quan trong khi chuyén dén va
chuyén di cac thiét bi - vat tu - hang héa
dung cho XNLD, cac cong dan Lién X6 cua
XNLD dugde mién cac nghia vu cad nhan quy
dinh trong phap luat Viét Nam citing nhu
mién cac khoan thué truc thu va 1é phi thu
nhap, mién thué quan danh vao d6 dung ca
nhan va gia dinh khi trd vé nuéc. Co quan
lanh dao t6i cao XNLD 1a Ho6i dong XNLD;
Hoéi dong sé b6 nhiém Téng gidm ddc va Ban
téng giam doc 1a co quan diéu hanh XNLD
s& do hai bén dé ci ti cac cong dan Lién X6
va Viét Nam; Hoi dong XNLD ciing bé
nhiém Uy ban thanh tra XNLD dé kiém tra,
giam sat cac hoat ddng tai chinh va kinh
doanh cua XNLD.

Giai doan 1981 - 1990 13 thdi ky xAy
dung ban dau XNLD, xi nghiép da hoan
thanh mot khéi lugng cong viée to 16n dé
phat trién nganh dau khi Viét Nam nhu:
khao sat khu vuc thém luc dia ti vinh Béc
Bo dén phia Nam va T4y Nam; xay dung cin
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ct dich vu dau khi téng hgp trén bs véi ky
thuat tién tién; xay dung dan khoan c6 dinh
va tién hanh khoan khai théac, t6 chic khai
thac dau khi ngoai khoi; dong thoi khén
truong dao tao doi ngii can bd va cong nhan
k§ thuat nganh dau khi... Diéu c6 ¥ nghia 1a
da phat hién ra dong dau khi cong nghiép va
cac tang chtia dau 6 cac mé Rong va moé Pai
Hung, dac biét, phat hién ra tdng moéng
chtia dau véi trit lugng cao 1.000 tAn/ngay &
mé Bach H6. Nhin téng thé, giai doan nay
da khang dinh tiém ning, tri luong cing
nhu trién vong nganh dau khi Viét Nam,
dong thoi dat nén méng - cd sé vat chat ban
dau cho nganh dau khi. Tuy nhién, vé san
lugng giai doan nay mdéi chi dat san lugng
5,2 triéu tdn dau tho va doanh thu 700 triéu
USD; phan 16n thu nhap chi dé bu dép chi
phi tim kiém, thim do va x4y dung co s vat
chat cho XNLD.

Trén cd sé tong két kinh nghiém va phat
huy nhiing thanh qua ban dau cua XNLD
ddu khi Viét-X6, cac hinh thtic hop tac
kinh t&€ va san xuit khac gitia Viét Nam va
Lién X6 ciing dudc phat trién, bao gbm viéc
xdy dung cac céng trinh toan b6 va thuc
hién cac chuong trinh hgp tac ¢c6 muc tiéu.
Thang 1-1985, hai bén da ky Hiép dinh
hop tac san xuat rau qua, theo dé Lién X6
cho Viét Nam vay 240 triéu rap véi lai
suét 3%/mim; trong d6 90 triéu rap dé xay
dung 17 nha may va 150 triéu rip dung dé
nhap vat tu - hang héa phuc vu cho viéc
san xudt- ché& bién. Chuong trinh du kién
sé xudt sang Lién X6 929 t4n rau qua tuoi
va ché bién véi tri gia 320 triéu rdp. Ngoai
ra, con ky hiép dinh vé ca phé, theo d6
Lién x6 cho Viét Nam vay 71 triéu rap dé
trong méi 5 van ha ca phé; hiép dinh cho
Viét Nam vay 160 triéu rup dé tréng 7 van
ha cao su, ciac hiép dinh vé san xuat che,
dAu dia tri gia hang chuc triéu rip... Hinh
thiic gia cong ché& bién theo don dit hang
cting dudc chi y: trong cac nam 1987-1989,
Lién X6 c6 k& hoach dat Viét Nam gia cong
9,5 triéu san phdm hang may mic va 67,5
triéu san phdm mii gidy.
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b) Giai doan tiép theo 1991- 2000 la thoi
ky c6 nhitng budc phdt trién mdi trong hop
tdc va dau tu truc tiép (FDI) giita Viét Nam -
Lién bang Nga duva trén nén tdng cua cdi
cdch thi truong va doéi mdi ciia hai nwde. Co
anh hudng truc truc ti€p phai ké t6i 2 yéu
to: thi nhdt, Luat DAau tu nudc ngoai dude
Chinh phu Viét Nam thong qua vao thang
12-1987, tao khung khé phap 1y cho thu hut
FDI, dong thdi qui dinh mtc déng goép cac
loai thué vé chi quyén tai nguyén cua
CHXHCN Viét Nam; the hai, Luat Cong ty
dugec ban hanh nam 1990 thwa nhian moét
chu thé thi trudng co ban, khéng ké trong
nudc hay ngoai nuée hoat dong trén lanh thé
Viét Nam déu phai tuan theo luat phap Viét
Nam va Coéng udc quoc té.

Sau giai doan quan hé gitia hai nudc tam
thoi bi ngung tré do nhiing khé khin cta cai
cach trong cac nam 1988-1992, chi sau do6 it
lau Viét Nam da chu dong néi lai va co
nhiing hoat dong tich cuc nhdm thic day
quan hé hgp tac Viét Nam - Lién bang Nga
trén mot co s6 méi. Thoi ky nay dude danh
ddu bang cac cudc vieng tham ctua nhiéu
doan dai biéu cap cao Nha nude, Quéc hoi va
Chinh phu, cac bo, nganh cuia CHXHCN
Viét Nam t6i Lién bang Nga, va da ky két
duge nhiéu vin kién hgp tac quan trong, ma
ndéi dung trong dé c6 viéc xac dinh cac
nguyén tic quan hé méi va nhiing linh vuc
hgp tac cung c6 1¢i. Co ché hgp tac gitia hai
nuéc duge phuc héi: tit ndm 1993 Uy ban
Lién Chinh pht vé hgp tac kinh té&, thuong
mai, khoa hoc, kj thuat va vian héa Viét
Nam - Lién bang Nga hop phién dau tién.
Nguyén thu hai nuéc dong thdi ciing ky
Hiép uéc vé cac nguyén tic quan hé hiu
nghi thay thé& cho Hiép uéc hitu nghi va hop
tac ky thang 11 - 1975 da khong con phu
hgp. Trén co s6 nay, hai bén da ky két nhiéu
hiép dinh hgp téc trong cac linh vuc cu thé
nhu kinh t& - thuong mai, khoa hoc - ky
thuat, dién luc, dau khi, khuyén khich va
bao ho dau tu, t6 hop cong - nong nghiép va
mot s6 linh vuc khac... Nhw vdy, cdc hiép
dinh va thoa thudn dat duoc gitta hai nudc
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thoi ky nay chdng nhitng da khéi phuc lai
quan hé hop tdc truyén thong vén cé6 ma con
lam phong phi va b6 sung cho né nhitng noi
dung mdi, c6 quan hé hop tdc kinh té" va dau
tw true tiép, md ra thoi ky phdt trién mdi cho
quan hé Viét Nam - Lién bang Nga.

M6t ndm sau - ndm 1994, hai bén da dat
dudc thoa thuan vé viéc tiép tuc trién khai
cac chuong trinh dai han hgp tac san xuat —
ché bién trong linh vuc néng nghiép nhu:
san xuit cheé, cao su, san xuit thit va cac
san pham thit ché bién, dau dua, thudc 14...
Ciing theo thod thuin nay, mét phan ng cua
Viét Nam dugc tai dau tu trd lai vao cac lién
hiép san xuit noéng nghiép dudi hinh thtc
XNLD. C6 thé ké cac XNLD nhu vay trong
nong nghiép: Lién hiép cong - ndéng nghiép
Quang Nam - Da Ning gom 1 nha may db
hop coéng sudt 500 tdn va 3 ndng truong
trong diua c6 dién tich 5.000 ha; Lién hiép
cdng - ndng nghiép Kién Giang, Nha may d6
hop Phu Quy (Nghé An), nha may dong lanh
thanh pho H6 Chi Minh, ngoai ra con c6 cac
du an trong dao 16n hot, dua, san xuit than
hoat tinh tit vo dwa....

Dac biét, Hiép udc lién Chinh phu ky
ngay 16-6-1994 vé hdp tac kinh té& - khoa hoc
- ky thuat trong linh vuc t8 hop cong - néng
nghiép da xem xét cac hinh thic hoat dong
tuong hé khac nhau gitia hai nuéc, c6 xi
nghiép lién doanh hiép héi ¢6 phan, cac bién
phap khuyén khich va bio ho song phuong
von dau tu. Tat cid nhiing déng thai chinh
sach tich cuc nay da thuc ddy hoat dong dau
tu truc tiép ctia hai nuéc nhanh chéng vuon
lén chiém vi tri quan trong trong quan hé
hgp tac kinh t& Viét Nam - Lién bang Nga.
Theo thong ké so by t6i nam 1995, ¢ Viét
Nam c6 36 du an hgp tac dau tu Nga - Viét
véi tong s6 von 160 triéu USD da di vao hoat
dong, trong d6 c6 32 XNLD, 2 XN ¢6 phan
100% cua Nga, 2 hgp déng thoa thuan kinh
doanh chung. Néu xé&p vé thi hang, Lién
bang Nga diing hang thi 20 trong s6 cac
quéc gia, ving va lanh thé dau tu vao Viét
Nam. C6 thé thdy linh vuc hdp din dau tu
Nga 1a khai thac va ché bién hai san, cong
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nghiép thuc phdm va cong nghiép nhe, san
xudt cao su tu nhién va hoa chat, lién doanh
ché& bién c4, van tai bién, ché tao may.

Quan hé hop tdc va dau tu truc tiép gita
hai nudc thoi ky nay ddc biét phdt trién va
thu duoc nhitng thanh tvu quan trong trong
linh vuc dau khi. XNLD dau khi Viét - Xo
sau qua trinh ton tai moét thap ky da boc 16
nhiing bat cap trong diéu kién cai cach mé
cta. Qua 8 vong dam phan (ti thang 7-1988
dén thang 7-1991), dai dién hai Chinh phu
da di t6i thoa thuan Nghi dinh thu vé viéc
xem xét cic van dé lién quan t6i khai thac
diau khi mé Dai Hung. Ngay 16-7-1991 tai
Ha Néi da ky két Hiép dinh lién Chinh phi
vé viéc tiép tuc hgp tac trong linh vuc tham
do dia chat va khai thac dau khi trén thém
luc dia phia Nam CHXHCN Viét Nam trong
khuon khd XNLD Vidt - X6, ciing tit dy xi
nghiép dudc d6i tén va c6 tén 1a Vietsovpetro.

No6i dung cua Hiép dinh ngay 16-7-1991
da phan anh nhiing nguyén tic can ban caa
hop tac kinh t&€ néi chung ciing nhu dau tu
truc tiép Viét Nam - Lién bang Nga trong
thoi ky kinh té& thi truong md ctia: 1a binh
ddng, cung c6 1gi va ton trong phap luat
nuéc chii nha ciing nhu thong 1& quéc té;
XNLD hoat ddng trén co s6 hach toan kinh
té& doc lap, tu cap von va hoan von; dugc md
rong quyén han va trach nhiém trong quan
Iy dau vao ciing nhu hiéu qua cudi cung, c6
cong tac xudt - khau; phai tra tién thué mat
d4t, mit nuée va mit bién trong khu chinh
ctia minh cho nuéc cht nha; phai ndp thué
cho Nha nuéc CHXHCN Viét Nam theo
Luat Dau tu nuéc ngoai; thoi han hoat dong
ctia XNLD 1a 20 nidm ké tu 1-1-1991; vén
phap dinh cia XNLD chuyén tit gép vén
bing hién vat sang gép von bang tién (theo
Hiép dinh 14 1.500 triéu USD va phéan cua
mdi bén 1a 750 triéu USD); ciing tu day déng
tién diung dé hach toan trong XNLD la déla;
XNLD duge dé lai khéng qua 35% khéi
lugng san pham hang héa trong niam dé cdp
von b6 sung; c¢6 quyén ky cac hgp dong nhap
khiu phuc vu cho san xuét ctia minh; Téng
giam déc phai 1a cong dan Viét Nam.
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Co ché méi da tao hanh lang théng
thoang cho Vietsovpetro. Pay la thoi ky
XNLD trién khai hoat dong khén truong va
khai thac dau khi vé6i quy mo céng nghiép.
Mot mat, XNLD phan dau boéi dudng va
nang cao nang luc quan ly, ting cudng co s6
vat chat - ky thuat va déi mdéi trang thiét bi,
ap dung cac cong nghé tién tién; méit khac,
tién hanh khai thac quy mé cac mé Bach H§
va moé Roéng, dong thoi tham do thém cac
khu méi @€ mé rong pham vi hoat dong, diéu
hanh mé Pai Hung va dua khi déng hanh
vao bo. San lugng dau thé khai thac tang
nhanh chéng tit 3,957 triéu tAn/nam (1991)
lén 12,6 triéu tdn/nidm (2000); tucng Gng,
doanh thu tu ban diu tho cling tang tu
581,1 triéu USD (1991) lén 2.694,6 triéu
USD (2000 - ndm nay dudc loi nho gia dau
tho trén thé giéi ting manh). Néu chi tinh
riéng thoi ky 5 ndm 1991 - 1995 thi san
lugng khai thac cua Vietsovpetro dat
29,398 triéu tdn dau thd, doanh thu dat
3.906,2 triéu USD. Thdi ky 1996-2000 dat
san lugng khai thac 53,367 triéu tan dau
va doanh thu la 7.955,1 triéu USD; ttc la
nhin chung tiang gdp do6i so véi thoi ky

truée. D6 that 12 nhiing nhip d va con s6 4n
tuong va nhiéu y nghia d6i véi cd hai nudc,
dac biét v6i Viet Nam tit xudt phat diém
mot nude nghéo, luén phai nhan vién trg va
nhap khéu.

Cung vdi thanh qua trong linh vuc hop
tac dau khi, gin day FDI Viét Nam - Lién
bang Nga trén cdc linh vue khdc ciing ¢6 xu
hudng ting manh va gdt hdi dude nhiéu
thanh céong. Nam 1998 ting thém 4 du an
véi téng s6 von lén téi 1.307,1 triéu USD
(vén phap dinh 803 triéu USD), nidm 1999
c6 2 du &n véi téng s6 vén 20,7 triéu USD
va nam 2000 c6 4 du an véi téng sé vén
54,8 triéu USD. Nam 2000 chi tinh riéng
cac du an dau tu cua Nga da dudc thuc
hién (khéng ké XNLD Vietsovpetro) véi
téng s6 von tri gia 238,9 triéu USD, tang
19,6% so v6i nam 1999. Trong linh vuc dau
tu truc tiép 6 Viet Nam, Nga da c6 66 du
an (tinh t6i thoi diém ndm 2000) véi tong
s6 von dau tu tri gia 1,7 ty USD (tinh té6i
thoi diém nam 2001). Do d6, Nga da tu
hang tht 20 (ndm 1995) vuon 1én hang thi
8 (ndm 2001) trong sé cac qudc gia, vung
va lanh thé dau tu vao Viét Nam.

BIEU SO 1: N hitng chi tiéu chu yéu ctia XNLD Vietsovpetro (1981-2000)

Trong do
Chi tiéu DPon vi Téng s6 Giai doan Giai doan 1991-2000
1981-1990 Téng s6 1991- 1996-2000
1995

Khoan tham do Giéng 41 22 19 10 9
Mét 142.603 75.900 66.703 36.991 29.712

Khoan khai thac Giéng 216 53 157 79 78
Mét 907.663 237.394 670.269 334.796 335.473

Lap dat dudng 6ng Km 257,25 56,53 200,72 110,22 90,95
Bom ép nude vao via 1.000 m* 89.442 950 88.492 11.036 77.457
Dau khai thac 1.000 tan 87.993 5.228 82.765 29.398 53.367
Khi dua vao bo Triéu m’ 5.044,7 5.044,7 202,9 4.841,8
Doanh thu ban dau Triéu USD 12.593 731,18 11.861,3 3.906,2 7.955,1
Thu nhap phia VN Triéu USD 6.817 6.817 2.096,7 4.720,3
Thu nhap phia Nga Triéu USD 2.027,1 2.027,1 684,7 1.342.4

(*) Theo Vietsovpetro — 20 nam xay dung va trudng thanh. Nxb CTQG. HN. 2001.
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BIEU SO 2: Pau tu truc ti€p cua Lién bang Nga vao Viét Nam (1994 - 2000).

8v: triOu USD
Chi tiéu 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

1. S6 du 4n 50 53 56 56 60 62 66

% s0 v6i ca nudc 4,26 3,43 2,6 2,5 2,41 2,21 2,08

2. Von dang ky 173,9 186,22 191,3 191,3 1.498.4 1.519,1 1.577,5

% s0 v6i ca nudc 1,4 1,3 0,5 0,43 4,2 4,1 4,03

3. Von phép dinh 128,1 135,98 137,2 137,2 940,3 950,8 959,2
4. Tang trong nam

S6 du dn 3 3 4 2 4

Vén dang ky 12,320 5,0 1.307,1 20,7 58,4

(**) Theo Nién gidm thong ké cac nam 1995, 1996, 1997, 1998 va 2000. Khong tinh ddu tu cua Vietsovpetro.

c¢) Thanh tuu hop tdc kinh té va FDI Viét
Nam - Lién bang Nga thoi ky déi mdi duoc
ddnh gia trén nhung phuong dién sau:

Thi nhdt, xét trong modt qua trinh ca
truée day cting nhu hién nay, Nga van 1a doi
tac gidu tiém nang va kinh nghiém, 1a nha
dau tu hang dau ¢ Viéet Nam vé quy mo cling
nhu hiéu qua. Quan hé hgp tac kinh t& va
dau tu Nga - Viét tuy c6 nhiing giai doan
thang tram va khé khin, nhung vé cian ban
¢6 budc phét trién manh mé, viing chic va
dat dugc nhiing thanh tyu to 16n, ¢6 y nghia
va tac dung vé kinh t& - xa hoi tich cuc doi
v6i cd hai nudc, dic biét 1a d61 véi ting
truéng va d6i méi kinh t€ & Viét Nam.
Chinh nhé quan hé hgp tac véi Lién X6 ct
truéc ddy va Lién bang Nga hién nay ma
Viét Nam cé nhiéu céng trinh 16n, nhd dudgc
xdy dung bing vén vay, vién tr¢ hay dau tu
tuc tiép ctia Nga nhu thuy dién Hoa Binh,
cdu Thang Long, nhiét dién Pha Lai... Uéc
tinh c6 téi 300 cé s6 kinh t& quan trong do
Lién X6 va Lién bang Nga gitup d6 xay dung
hién dang hoat déng va phat huy tac dung
trong nén kinh té& qudc dan CHXHCN Viét
Nam; ngoai ra Nga con giup Viét Nam trong
viéc kién tao ha tdng cong cong va giao
thong cua dat nuée. Ciing theo s6 liéu théng
ké cho thay nhiing nha may va co s6 cong
nghiép c6 su trg gitp cua Nga vé kinh t& va
ky thuat dang san xuit ra 73% san lugng
dién cua Viét Nam, 62% than da, 47% ché
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ché& bién, 45% may coéng cu cit got kim loai,
41% x1 ming, 15% dong cd diezel, con cac
san phadm nhu dau thé, apatite, supe
fosfate, kinh t4m thi chiém ty trong 16n.

Thit hai, riéng trong linh vyc FDI tinh t6i
2001, thi Lién bang Nga da dat con s6 ky luc
1,7 ty USD, d6 la khong ké d4u tu caa
Vietsovpetro, chiém 4% téng vén FDI & Viét
Nam hién nay va diing hang thi 8 trong s
60 nudc, viing va lanh thé trén thé giéi dau
tu vao Viét Nam. Nga dugc xép vao Cau lac
bo “13 nha dau tu hang dau ¢ Viét Nam” c6
von trén 1 ty USD; trong khi nhém cac nuéc
nay chi chiém 19,7% téng s6 cac nha dau tu,
nhung lai chiém 85,65% téng s6 von FDI.
Néu xép theo tht tu, Nga: 4%, chi diing sau
Xingapo: 15,9%, Pai Loan: 12,3%, Hoéng
Cong: 9,8%, Nhat Ban: 9%, Han Quédc:
8,5%... la nhiing nuéc c6 nén kinh t& manh;
nhung lai vugt Hoa Ky: 3,5%, Anh Quéc:
3,1%, Malaixia: 3,5, Thai Lan: 2,9% (theo
tinh toan nidm 1999). FDI Lién bang Nga
déng gop tich cuc vao su ting trudng va cai
thién tinh hinh kinh t& - x4 hoi Viét Nam
thoi d6i méi, dac biét thong qua XNLD
Vietsovpetro. XNLD da khai thac 80% san
lugng dau thé va 100% khi dét cta Viet
Nam, dem lai 20% doanh thu xuét khéu
va thu nhép ngoai té cho ngin sach véi
con sd tuyét doi 1,2 ty USD/ndm. Nim
2001 ky niém Vietsovpetro tron 20 tudi,
XNLD da khai thac tdn dau thi 100 triéu va
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trén 5 ty m® khi déng hanh dua vao bs. Tinh
trong suét 20 niam ton tai, XNLD da dat
doanh thu tu dau tho 12,593 ty USD, nop
vao ngin sach Viét Nam: 6,817 ty USD va
dem lai khéng it cho ngan sach Lién bang
Nga: 2,027 ty USD. Néu tinh tu 1991, trén
c6 s6 phan chia dau thuong pham theo Hiép
dinh d& sta d6i ngay 16-7-1991, thi t6i ndm
1993 phia Viét Nam thu héi dude von phap
dinh; néu tinh thu nhap 1¢i nhuan rong thi
ca hai phia thu héi dude von ban dau bd ra
l1a 1,5 ty USD vao thoi diém nam 1996. Vé
mot s6 chi tiéu hiéu qua cia XNLD nhu sau:
hiéu qua von dau tu: 61%, ty 1& nop ngan
sich so v6i doanh thu: 57,42%, ty 1& lgi
nhuan trén doanh thu: 32,4%, lgi nhuan
trén lao dong: 147.809 USD/ngudi (niam
2000).

Thiz ba, dong thoi thong qua hgp tac kinh
t& va dau tu (FDI), dic biét, théng qua
Vietsovpetro dé gitp dé Viét Nam x4y dung
co s6 ha tang vat chat - ky thuat dong bo,
hién dai cho nganh diu khi, dé nganh c6
kha nang doc lap hoat dong (tu tim kiém,
thdm do, khai thac, van chuyén va sip t6i 1a
ch& bién va phan phéi san phdm). Trong d6
c¢6 giap Viét Nam dao tao doéi ngli can bo
quan ly, can bo KH - KT va cong nhan dau
khi lanh nghé. Piéu nay c6 thé thdy qua cac
con s6 sau: néu nam 1991 can bd - cong
nhan vién Viét Nam c6 4.230 nguci va
chiém 78,7% téng s6 ngudi trong XNLD,
trong d6 dai hoc: 1.064 ngudi (25% s6 nguoi
Viét Nam) va trén dai hoc: 11 ngudi (1% s6
nguoi Viét Nam); thi vao nam 2000 cac chi
tiéu tuong tng 14 tdng s6 can bd - cong nhan
vién VN - 5.991 ngudi (89%), dai hoc: 1.740
nguci (32,56%) va trén dai hoc: 61 nguci
(3,5%). Ngay nay d6i ngli can bo, cong nhéan
vién Viét Nam chiém gin 90% luc lugng lao
dong va gifi cac chiic vu chu chét thay thé
nguoi Nga dam nhan hiu hét cac khau san
xudt cua XNLD.

Thi tw, hop tac kinh té& va dau tu truc
ti€p 1a diém sang thanh cong va hiéu qua
nh4t trong quan hé hgp tac Viét Nam - Lién
bang Nga thdi ky d6i méi. Xét trén ¥ nghia
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bién chiing vi mo thi quan hé nay viia la két
qua lai vita 14 dong luc thic ddy qua trinh
d6i méi va md ctia & ca hai nude, dic biét,
do61 v6i Viét Nam thong qua Vietsovpetro. Co
thé noi khéng cuong diéu ring thanh céng
trong linh vuc hgp tac dau khi c6 tac dung
nhu “mot cd hich ban ddu” manh mé day
doan tau kinh t& tri tré Viét Nam chuyén
dong, con thu nhap ngoai té tit ban diu thé
da gép phan quyét dinh lam thang bang can
cAn ngoai thuong va cai thién thadm hut
ngan sach, 6n dinh tinh hinh kinh t& - x&
hoi, trén mét ¥ nghia sau xa con chuyén Viét
Nam tir thé bi dong sang thé chu dong trong
hop tac va thu hit dau tu nude ngoai. Ciing
qua nhiing hoat doéng hgp tac va dau tu nay
ma ching ta c¢6 dugec nhiing kinh nghiém
quy vé lam an, hgp tac véi nude ngoai, gitp
cho 161 giai bai toan 16n “md ctia va hoi
nhap”.

Ngoai ra, d61 v6i bén trong thi FDI va
Vietsovpetro con c¢6 tac dung tich cuc thic
ddy qua trinh chuyén dich co c&u kinh té,
kich thich cidc nganh phat trién, c6 nhiing
nganh céng nghé cao gin véi dau khi (nhu
dién - dién t - tin hoc, lip rap may moc
chinh x4c, xy dung céng trinh bién, sta
chita dan khoan, van tai bién, buu chinh -
vién théng, ngan hang... ké ca cic nganh
truyén thong cling c6 cd hoi phuc hoi va
phat trién nhu co khi stia chiia phuc vu cho
xay dung cac céng trinh dau khi). Dac biét,
v6i diac trung 12 nganh san xudt - kinh
doanh st dung céng nghé cao va mang tinh
téng hop lién nganh, nganh dau khi dem lai
nhiing kinh nghiém vé mé hinh t6 chtc tap
doan trong cac linh vuc kinh t& miii nhon va
then chét ctia nén kinh t& dat nudc.

2. Tiém ning - trién vong, nhitng van dé

va giai phap

2.1. Hop tdc kinh té va ddu tu truc tiép
Viét Nam - Lién bang Nga c6 tiém ndng,
trién vong to lon trong thé ky XXI. Nhan
dinh nay cé cac cén ci sau:

a. Nhu da trinh bay, giai doan hién nay
duge danh d&u béi su phat trién day ning
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dong va nang cao vé chat cia quan hé hop
tac toan dién vé kinh té& - thuong mai - khoa
hoc - ky thuat va van hoéa gitta hai nuée Viét
Nam — Lién bang Nga, trong dé c¢6 quan hé
FDI; day 1a két qua tit yéu ctia qua trinh
hgp tac va dic rat kinh nghiém tu thuc tién
phong phd, sinh dong qua nhiéu thap ky cua
hai dan toc.

b. Véi cac chuyén viéng tham chinh thtc
gdn day cua Téng thong Lién bang Nga
V.Putin (thang 3-2001) va Chu tich Hoi
dong nha nuéc M.Kasyanov (thang 3-2002),
hai nuéc da ky két Hiép uée “D6i tac chién
luge huéng téi thé ky XXI”; cac nha lanh dao
hai nuéc thoa thuan thuc ddy phét trién
manh mé quan hé hgp tac toan dién Nga -
Viét 1én tAm cao méi tuong xiing véi truyén
théng von c6 trong qua khi va véi tiém nang
16n cta hai dan toc, déng gop vao su nghiép
phat trién chung hai nuéc ciing nhu hoa
binh va htiu nghi trén thé giéi.

c. Hai bén ciing dat dudc nhiéu thoa
thuan quan trong trong céc linh vuc cu thé,
déc biét, cac linh vuc lién quan t61 hgp tac
kinh t& va FDI nhu: diéu chinh ng ctia Viét
Nam chuyén sang theo hinh thic cdp tin
dung nhu truéc day; khuyén khich va bdo hd
diu tu ciing nhu cac hinh thic hgp tac truc
tiép lién vung va dia phuong, gitia cac doanh
nghiép va ca nhan hai nude. Nhiing linh vuc
hogp tac uu tién dugc xac dinh 1a dau khi,
ning luong, héa chat, xay dung, ché tao
may, ché bién nong san nhiét ddi va hai san,
luyén kim, lién lac - vién thong, déng tau,
giao thong van tai, ndong nghiép nhiét ddi,
khi tugng thuy van, duge, van hoéa - xuit
ban, gido duc - ddo tao, ning ludng nguyén
tu... Hop tac du lich cting héta hen nhiing
kha ning thu hit du khach Lién bang Nga
sang Viét Nam.

C6 thé 14y vi du mot s6 linh vuc hgp téc
kinh t& va diu tu truc tiép Viét Nam - Lién
bang Nga da va dang thuc hién c6 két qua
va cb trién vong tiép tuc phét trién trong
tuong lai:

+ Linh vyc cong nghiép va nédng lugng
von 14 thé manh truyén théng cua Nga. Phia
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Nga tham gia thiét k& va cung cap thiét bi
ciing nhu hd trg vé méit k§ thuat cho nhiéu
cong trinh ning lugng 16n ¢ Viét Nam nhu:
cac nha may thuy dién Yaly, Da Mi, Son La,
nhiét dién Uéng Bi, Pha Lai. T6 hgp xuét
nhap khéu ky thuat dién ti cia Nga da dua
vao Viét Nam nhiing tai liéu thiét ké& ky
thuat, nhiing thiét bi tu Nga va nhap tu
nude thi ba dé khai thac t6 may phat dién
thi tu nha may thuy dién Yaly. Phia Nga
con hdp tac véi Toéng cong ty lip may Viét
Nam (LILAMA) dé 1dp dit va dua vao st
dung thiét bi co thiy luc cho Nha may thuy
dién Pa Mi; 14p dat thiét bi dau tién cho
Nha may thuy dién Canh Dén; ky két Hiép
dinh lién Chinh pht vé c4p khoan tin dung
100 triéu USD cho hoat dong cua Nha may
thuy dién Plei - Kron va Se - San 3.

+ Linh vuc t6 hdp céng - nong nghiép
dugc phia Nga quan tdm va c6 nhiéu kinh
nghiém. Hai bén da thoa thuan thanh lap
XNLD trong va ché bién che, déng géi va
cung cap sang Nga 5.000 tdn ché/nam;
thanh 1ap XNLD trén lanh thé Viét Nam dé
ché& bién va cung cap sang Nga cic mit hang
ndng san nhiét déi nhu ca phé, rau qua tuoci
va ché bién. Nga du kién xay mot kho lanh
tai Tan Thuan c6é cong suat 4.000 tan, hgp
tdc trong viéc cung cip cao su tu 15 - 20
ngan tdn/nam, cung cap dau thuc vat 35.000
tan/nam, ché bién va cung cap dudc liéu ché
tl cac cay thudc nam tri gia hang chuc triéu
USD. Pa trién khai cac chuong trinh hop tac
vé chon gidéng, phan bén va dio tao can bo
k§ thuat nong nghiép; chuong trinh kiém
dich thu y véi su giam sat cua cac bac sy thu
y Nga tai cic xi nghiép ché bién thit lgn cua
Viét Nam, nho thé san phdm thit lgn cua
Viét Nam xuét sang Nga da ting dang ké
vugt mtic 10.000 tan.

+ Linh vuc thiét bi va may xay dung Nga
cling c6 uvu thé. Theo danh gia, thiét bi xay
dung cua Nga dugc ua chudng trén thi
truong Viét Nam bdi chat lugng va gia ca;
riéng thiét bi nghién sang da, may ui va
may xtc Nga hién chiém 80-90% thi phan &
Viét Nam. Do téc d6 phat trién x4y dung va
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ha tang giao thong ¢ Viét Nam hién rat 16n,
nén c6 nhu cau 1én vé cac thiét bi - may méc
x4y dung. Nhiing thiét bi xay dung dudc
nhap tu Nga thoi gian qua dang tiéc mot
phan thong qua con duong phi chinh thiic
nén c6 hién tuong “hang nhai” va chat lugng
chua dam bdo. Gin day hai nha may san
xudt va xuft khau thiét bi xdy dung Nga
Strommashina va Orimeto da tham gia Hoi
cho Thuong mai quéc t& EXPO-2000 6 Ha
Noi dé diéu tra thi truong va tim kiém déi
tac, da xay dung dé an lién doanh kha thi
v6i Cong ty Hoa Phat (Viet Nam) dé thanh
lap XNLD ché tao va cung cidp may xay
dung déng bo cling nhu phu tung thay thé
ngay tai Viét Nam.

+ Trong mot s6 linh vuc khac cling c6
trién vong: v6i su thod thuan ctia T6 hgp
Zarubejiugol ctia Nga v6i Toéng cong ty Than
Viét Nam sé thanh lap XNLD dé khai thac
mot trong nhiing moé than tai Viét Nam;
thod thuan vé hop tac trong linh vuc tiéu
chudn héa, tau dién ngam, dang ky ban
quyén, nghién cttu nguyén ti vi muc dich hoa
binh; da va dang hgp tac trong linh wvuc
nghién ctiu va du bao khi tuong thiy van. Méi
day mot doan bon doanh nghiép Nga ¢ thanh
ph6 Xanh - Pé-téc-bua hoat dong trong cac
linh vuc dau khi, déng tau, héa chat, van tai
bién, dién ti da sang tham Viét Nam tim
kiém co hoi dau tu vao thang 4-2002.

+ Cuéi cung, linh vuc da va dang hop tdc
6 tiém ndng va trién vong nhdt la ddu khi.
Viét Nam va Lién bang Nga dat dudgc su
nh4t tri cao va dé ra k& hoach kha thi mé
rong hop tac vé dau khi. Cac du an lén vé
khai thac ddu khi dugc tiép tuc trién khai
cung v6i cac du an 16n trong linh vyc héa
dau va nang lugng, theo 10i ctia Chu tich
M.Kasyanov trong chuyén tham Viét Nam
thang 3-2002, sé tao ra budc dét pha trong
quan hé hgp tac song phuong thaoi gian téi!

Vé phat trién XNLD dau khi Vietsovpetro,
mdi day nhat tai Ha Noi ngay 24-1-2002, hai
nuéc ky Bién ban thoéa thuan vé viéc tiép tuc
hop tac trong linh vuc nghién ctiu dia chat,
tim kiém va khai thac dau khi 6 thém luc
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dia phia Nam CHXHCN Viét Nam trong
pham vi XNLD Vietsovpetro. Viét Nam
gianh 16 3-4 thudc vung hoat dong cua
XNLD cho viéc tim kiém tham do, mdi bén
sé& dau tu ngang nhau 14y tu quy du trii cua
XNLD va phan chia san ph4m theo phuong
thtic cung chiém hiiu cac du tri dau khi, bao
luu quyén khai thac cac mé dugec kham pha
G 16 3-4 trong vong 25 nam (v6i san pham
dau) va 30 ndm (véi san pham khi). T nay
t6i nam 2010 Vietsovpetro ddy manh khai
thac va tham do cac 16 méi trén thém luc dia
Viét Nam. Pong thoi ddy manh x4y dung nha
may loc dau lén nhat Viét Nam tai Dung
Quat véi cong suit ché bién 6,5 triéu tan dau.
Hai bén ciing nhat tri mdi bén cting gép thém
100 triéu USD cho viéc xay dung nha may,
ning téng s6 von dau tu 1én 1,3 ty USD; xem
xét moi kha ning tan dung céc trang thiét bi,
vat tu hién c6 thé cung cap dé dam bao tién
do xay dung va dua nha may hoat dong vao
nam 2004; phia Nga ciing dé nghi dudc gianh
uu tién dau thau coéng trinh. Ngoai ra, hai
bén dang xem xét thanh lap Céng ty cd phan
vé phan phéi dau khi tai Viéet Nam va kha
ning xay dung mot Nha may loc dau thi hai
tuong duong nha may Dung Quét, bdi 1& néu
vao nam 2004 Nha may loc dau Dung Quat
di vao hoat dong ciing chi dam bao ché bién
duge 50% luong dau tho khai thac (du kién
nam 2004 mtc khai thac cta Vietsovpetro 1a
13,5 triéu tan). Viéc xay dung nha may loc
diu va cong ty phan phéi dau khi sé gidp
cho Viét Nam lan dau tién c6é dudec mot
nganh dau khi khép kin véi chu trinh hoan
chinh ti khau tham do - tim kiém, khai thac
t6i ché bién, phan phdi san pham; hon niia,
khong chi ¢6 nguyén liéu va thanh pham
diu lia dugc ché bién sau téi 90%, ma con
c6 cac san pham duge ché bién tit dau cling
nhu cidc nganh cong nghiép héa chat ché
bién cac san phadm ti dau lua.

2.2. Tuy c6 nhiing thuan 1¢i co ban va
trién vong to 16n, nhung ciing con khéng it
van dé nan giai dang d:it ra trong viéc phat
trién quan hé hgp tac kinh t& va dau tu truc
tiép Viét Nam - Lién bang Nga. Chung ta
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phai thita nhan mét thuc t& 1a: mdc die da c6
mot bé day kinh nghiém ciing nhu thanh tuu
hop tdc lon trong qud khit, dd c6 mot chang
duong phdt trién sém nhdt va lau dai, mdc
di c6 nhitng tiém ndng to lén, nhung quan
hé hop tdc kinh té va FDI giita hai nudc
ddng tiéc la van con nhé bé, thiéu én dinh va
su vitng chdc, tham chi c6 giai doan bi déng
bdng, chua tuong xiing vdi qud khi, tiém
ndng va vi thé doi tdc chién luge nhu hai bén
mong muoédn. Phai nhan thtc han ché, yéu
kém nay nhu thé& nao va dé ra nhiing giai
phap théo gd gi dé thdc diy su phat trién
nang dong, manh mé quan hé hgp tac kinh
t& va FDI Viét Nam — Lién bang Nga trong
thé Ly XXI?

Truéc hét, tinh hinh trén dugc gidi thich
bdi nhiing nguyén nhan sau:

Thi nhdt, nguyén nhdan trong hoach dinh
chinh sdch - duong l6i chién luogc: trong thoi
ky thap nién nhiing ndm 80, phia Lién X6 ¢6
nhiing thay d6i 16n trong chién ludc d6i
ngoai, ddy manh hoa hoan véi My, cai thién
quan hé véi Trung Quéc, dé c6 thé don stc
tap trung giai quyét cac van dé bén trong la
cai cach cb xe kinh t& y&u kém, tri tré. Trong
b6i canh nay ducng nhién Lién X6 coi nhe
quan hé véi Déng Duong, gidm cac cam két
bén ngoai, c6 cam két véi Viéet Nam. Tiép
theo 14 thoi ky cai cach thi truong theo so do
“lidu phap s6¢” nhiing ndm cudi thap nién
80 va dau thap nién 90. Lién X6 giai thé va
nudc Nga méi phai ganh chiu nhiing hau
qua niang né cua qua kht, dong thoi lai lin
sau trong khung hoang va suy thoai kinh té&
tram trong, da thi hanh dudng 161 huéng vao
phuong TAy dé mong nhan duge von, cong
nghé cua CNTB cho tién hanh cai cach kinh
té& va cd cau, do d6 cang budng 1ong quan hé
v6i Viét Nam.

Té61 nhiing ndm gitia thap ky 90, cung véi
viéc dinh hudéng lai chinh sach dé1 ngoai tw
“dinh hudéng Dai Tdy Duong” sang “dinh
huéng Au - _”, quan hé Viét Nam - Lién
bang Nga dudc néi lai nhung hay con cAm
chiing. Chi gdn day cung véi viée khéng
dinh ndng quan hé Viét Nam - Lién bang
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Nga lén tAm “quan hé d6i tac chién luge &
vung chau _ - Thai Binh Duong”, kinh té&
Nga di vao 6n dinh, bit dau c6 budc hdi
phuc va ting trudng thi quan hé kinh té&
song phuong va FDI gitia hai nuéc mdéi cé
bude phat trién thuan 1gi, ning dong.

Thi hai, nguyén nhan bat cap vé co ché -
chinh sdch cu thé trong linh vuc hop tdc va
FDI ciia cd hai bén, do chua chuyén déi kip
theo co ché thi truong; tham chi, trong
nhiéu truong hop cic nguyén tic hgp tac
binh déng, ciing c6 l¢i, hiéu qua va ton trong
ky luat hgp déng ciing bi vi pham. Vi du:

+ Lién doanh dau khi Viét - X6 trong mot
thoi gian dai thap ky 80 duy tri co ché hanh
chinh, quan liéu néng né nhu: b may quan
Iy céng kénh va kém hiéu qua, khong cé co
ché chiu trach nhiém vé su lam an thua 16,
duge hudng qua nhiéu uu dai ti phia nha
nuéc CHXHCN Viét Nam nhung hoan toan
khoéng c6 nghia vu tré lai. Hon niia, su gop
von cua hai bén dude quy dinh ngang nhau
theo hién vat, nhung trén thuc t& su dap
ing cia mdi bén khong lién tuc, day du va
cht yéu viéc tinh toan gbép von giap khé
khan, thiéu chinh x4c, nhiéu vat tu hang
héa bi tinh th&p hon theo gia tri quéc té
nhiéu 1an, do d6, khong thé lam co sé cho
hach toan kinh té& cfing nhu bao dam binh
dang lgi ich. Xi nghiép phai kéo dai thi cong,
i dong, hu héng va that thoat vat tu - thiét
bi, tinh hinh ¢6 ldc tudng khéng thé thao gé
va ding trude nguy co giai thé.

+ C4c chuong trinh hgp tac san xuit, ché
bién va xuét khdu rau qua sang Nga véi
khoan tin dung 240 triéu rip da khong thuc
hién dugc, vi cho téi khi giai thé, Lién X6
mdéi giao duge 8,5 triéu rup, con phia Viét
Nam khoéng dam bao cung cip rau qua xult
sang Nga; tuong tu, cac hiép dinh gia cong
9,5 triéu san phdm hang may méc va 67,5
triéu mii gidy cho Nga ciing khong thuc
hién dugdc vi ca hai phia cung cdp nguyén
liéu va gia céng ché bién, giao ndp san pham
déu cham tré.

Thit ba, nguyén nhdn quan ly nha nude
vé hop tdac kinh té va FDI con mang ndng

45



Hop tac kinh té ...

hanh chinh, quan liéu, khéng theo kip su
phdt trién thuc tién. C6 nhiing thoi ky Nha
nudc hai phia da buéng 10ng quan ly trong
linh vuc nay, khong cé chién lude va quy
hoach vé hop tac dau tu, nhu thidu viéc
x4c dinh muc tiéu - nhiém vu ngin han va
dai han, nhiing huéng uu tién va nganh
hop tac cé 1gi thé&; chua phoéi hgp déng bo
v61 cac cong cu chinh sach vi mé nhu tai
chinh - tién té va phap luat dé khuyén
khich va bao ho song phuong hgp tac - dau
tu; trong khi ¢ cAp nha nudc da thiéu hut
su ndé luc cling nhu bién phap va chu
truong thi duéi cdp dia phuong, co sd lai
chua dudc hoan toan chu dong va thiéu
théng tin, thiéu su huéng dan ciing nhu
thiéu hanh doéng phéi hop chung; khong co
quan nha nuéc chuyén trach, hodc cé
nhung chi mang tinh hinh thtc, Phan ban
Nga trong Uy ban lién Chinh phu vé Hop
tac kinh t& - thuong mai, khoa hoc - k¥
thuat, van héa va gido duc ¢6 nhiing thoi
ky khong hoat dong vi thiéu ca chu tich
lan thu ky phan ban.

Thi tu, nguyén nhan “bat kha khdng”-
c6 thé néi la nguyén nhén cia moi nguyén
nhén: su han ché vé tai chinh. Nhu da biét,
ca hai bén Viét Nam va Lién bang Nga
trong thoi ky da qua déu gép khé khén 16n
trong chuyén d6i va kinh t&, do dé rat
thiéu thén cac phuong tién tai chinh. Diéu
nay lai mau thuan véi chinh ngay muc tiéu
va dic thu cua hoat dong hgp tac song
phuong va dau tu truc tiép 1a nham tranh
th ngudn vén cia doi tac dé bé sung cho
su thiéu hut cia minh. Chinh thiéu vén da
la ly do lam han ché ddng ké su phdt trién
quan hé hop tdc va FDI Viét Nam - Lién
bang Nga, diéu nay khién cho nhitng du dn
trong tam tay khong thé khd thi. Cing xin
dé cap mot khia canh t& nhi: dé phén d&u
dua Nha may loc dau Dung Quat sé6m vao
hoat ddng, cAn phai c¢6 thém 500 triéu USD
von dau tu; nhung Nga chi c6 kha ning
cung cip dugc 1/2 tdng s6 nay, phan con lai
PetroVietnam budc phai huy dong cac
ngudn von lai sudt thuong mai ti noi bo

46

hai bén ciing nhu khong loai trit ca tu cac
nuéc bén ngoai. Hodc dé xdy dung thém
nha may loc ddu tht hai tuong duong
Dung Quéat, nhim nang cong sudt ché bién
hét 13,1 triéu tdn dau sé khai thac vao
ndm 2004, thi Hoa Ky sé 1a d6i tac hién
thuc bdi c¢6 tiém ning tai chinh. Nhu vay,
mot mét, néu chon Hoa Ky tré thanh do6i
tac c6 nghia Viét Nam budc phai loai bd
Nga - v6i tu cach doéi tac truyén théng 16n
nhat vé dau khi, mé#t khac, cad Nga va Viét
Nam cung phai ch4p nhan sy canh tranh
sé cang gay git hon ngay tai san nha.

Thé ndm, han ché cuéi cung la su yéu
kém vé thuc luc cua phia déi tdc Viét Nam
trong quan hé song phuwong. Viéc chuyén
sang quan hé hop tac binh ddng va cung c6
1gi trén nguyén tic thi trudng ciing c6 mait
trai: budc cac bén dé6i tac phai c6 thuc luc,
theo hai nghia ¢6 ndng lyc va tri thic am
hiéu vé linh vuc kinh doanh cting nhu kha
niang vé kinh té& - tai chinh phuc vu cho
hoat doéng kinh doanh. Phai thia nhan
phia d61 tac Viét Nam yéu kém vé ca hai
phuong dién nay, khién cho khéng chi lam
an v6i Nga ma ca véi cac doi tac nude ngoai
khéc bi han ché rat nhiéu. Khéng it truong
hop vi thiéu kinh nghiém va hiéu biét can
thiét, cting nhu kha ning kinh té& - tai
chinh ma phia Viét Nam roi vao tinh thé&
bi dong, 1ép vé&, thua thiét va rét cude viée
hop tac khéng thé tién trién hoiac di t6i d6
bé.

Mat khéc, thuc luc yéu kém cua phia
do61 tac Viet Nam thuong chay theo méi lgi
truéc mat, tham chi kinh doanh theo kiéu
“chup giat”, thiéu chién luge va ddi sach
ting xU thong minh, thiéu nhiing guong
mat doanh nhan cing nhu nhiing doanh
nghiép c6 tAm cd, tén tudi va uy tin dé cé
thé thuong lugng va thu hit d6i tac nuée
ngoai. Su han ché trong thu hit FDI Nga
ciing nhu pha vé mot s6 cam két, hop dong
trong quan hé hop tac véi Nga khong thé
dé 16i hoan toan cho phia ban hay hoan
canh bén ngoai, ma c6 phan do yéu kém
cua chinh cac doanh nghiép Viét Nam.
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Ciing do yéu kém cuia cac nha dau tu Viét
Nam khién cho téi nay FDI gitia Viét Nam
va Lién bang Nga van chu yéu la thu hut
ddu tu cia Nga vao Viét Nam, con theo
chiéu ngudc lai hau nhu chua c6 gi dang ké,
ngoai trit mot vai du an nhé chu yéu la cua tu
nhan va cong dong ngudi Viét tai Nga dau tu
vao cac linh vuc tiéu dung va d6 an udng
(xuéng mi tém, cac quan an dan tdc, cac
bar...). Diéu nay c6 nghia la phia Viét Nam da
bo 16 co hoi kinh doanh va quang ba cho san
phidm ctia minh tai mot thi trudng réng 16n -
von khong phai 1a xa la véi chung ta.

2.3. Nhitng gidi phdp chi yéu thic ddy
hop tdc kinh té'va FDI Viét Nam - Lién bang
Nga trong thé ky XXI.

a) Trude hét, cAn tang cuong vai trdo Nha
nude hai bén trong hoach dinh chinh sach va
quan ly song phuong vé hgp tac kinh t& va
thu hut dau tu truc tiép. Nhu da biét, budc
vao thé ky méi hop tac kinh t& va FDI hai
nude c6 nhiing co hoéi va thuan 1gi dé phat
trién manh mé dua trén cé sé duong 161 d6i
ngoai hop tac toan dién va déi tac chién luge
gitia Viét Nam va Lién bang Nga. Tuy
nhién, dé tan dung dugc co hoi va bién kha
niang thanh hién thuc, cAn c6 nhiing nd luc
truéc hét & cap Chinh pht dé cu thé héa
duong 161 va chu truong chung thanh chinh
sach, chién luge, quy hoach, k& hoach ngén
han va dai han. Ciing cin c6 co ché& phdi hop
hoat dong lién Chinh pht nham chi dao, t6
chtic va quan ly hiéu qua hoat dong hgp tac -
dau tu gitia hai nuéc ciing nhu co ché van
hanh cu thé phut hop véi dic diém d6i tuong
hop tac - dau tu Viét Nam - Lién bang Nga.
Phat huy hon niia vai tro hoach dinh va ky
két cac hiép dinh khung cho su hgp tac ciing
nhu su chi dao, phoi hgp cua Uy ban lién
Chinh phu, vai trd tu vdn, tham muu va
quan ly diéu hanh ctia Bo6 Chinh sach déi
ngoai cting nhu cua cac bd, nganh va co
quan chu quan.

b) Hoan thién méi truong hap dan hogp
tac va dau tu gitia Viét Nam va Lién bang
Nga. Pam bao su 6n dinh chinh tri - kinh t&
- x4 hoi can thiét; sy trung thuc va tan tuy

Nghién ctu Kinh t€ s6 292 - Thang 9/2002

ctiia cic c¢o quan hanh chinh va cong quyén;
su thuan tién va chit lugng cao cua hé
thong dich vu ha tang tai chinh - giao théng
- lién lac - thong tin va két néi internet; su
tin cay va 6n dinh cta phap luat, khéan
truong ban hanh cac luat vé hgp dong
nhugng quyén, ban quyén, dang ky kinh
doanh va quyén tu do kinh doanh cta cong
dan nuéc ngoai, luat vé vung kinh t& tu do,
luat tranh danh thué trung va uu dai thué
cting nhu tai chinh cho cong dan hai nudec.
Méi day Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam
vita quyét dinh chuyén cho Ngan hang Diu
tu cong thuong nghiép Matxcova mot khoan
tin dung 20 triéu USD dung lam quy bao
lanh cho cac hoat dong giao dich, thuong
mai va dau tu gitia hai nuéc 1a mot dong
thai tich cuc theo huéng nay.

¢) Da dang hoéa, tu do héa cac hinh thtc
va chu thé hop tac - didu tu ctung nhu
khuyén khich va bao ho song phuong hoat
dong hop tac - dau tu. St dung cac hinh
thtic dau tu truc ti€p 100% von, gép von va
c6 phan, tién t6i cho phép cac nha dau tu
Nga va nudc ngoai duge mua cd phiéu caa
cac xi nghiép c6 phan hoéa, ké ca diu tu trén
thi truong vén nay mai. Khuyén khich hop
tac kinh t& - dau tu trén co s hgp tac lién
vung, gitia cac dia phuong, cac tinh, thanh
phd cling nhu truc tiép gifia cic cd sd va
cong dan hai nuéc. Thoi gian gan day co
nhiing chuyén bién trong linh vuc nay, vi
du, hop téc truc tiép gitta hai Thi d6 Ha Noi
va Matxcova trén co sé cac Cam két chinh
thiic cia Lanh dao hai thanh phd, t6 chic
cac hoi trg trién 1am kinh t& - k§ thuat, cac
dip gap g6 doanh nhéan hai nudc dé nghién
ctu thi trudng va tim d6i tac, cac tuan 1é
van hoéa hitu nghi ciing gép phan thuc diy
cho su hiéu biét, hgp tac dau tu va mé rong
thi trudng...

d) Khuyén khich va hd trg cac doanh
nghiép viia va nhd toan dién vé cac mit
chinh tri - hanh chinh - phap luat - ngoai
giao va ké ca kinh t& - tai chinh. Su ung ho
nay la can thiét cho cac doanh nghiép via
va nho, cAc cad nhan dau tu hai nudc - ho bi
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han ché& nhiéu vé kha ning von, cong nghé
va tiép can thi truong, dé bi thuong t6n bdi
thay d6i cac diéu kién kinh doanh, nhung lai
l1a luc lugng déng dao va ning dong nhAit.
Viéc bao hd va hd trg toan dién cho ho chéc
chén sé thuc ddy khu vuc nay phat trién, do
d6, sé bé sung quan trong vao qua trinh hop
tac kinh t& va dau tu cia hai nude. Cong ty
gach c6 phan Thach Ban la mét vi du nhu
vay: cling méi gan day Cong ty da quyét
dinh chon thué dia diém x4y dung Nha may
gach 6p lat cao cap tai Lién bang Nga va
mua lai xudng gach do6 tai ngoai 6 Matxcova
dé cai tao hién dai héa, du kién sé sdn xuét
va cung cap gach granit cao cidp va gach do
truyén théng ngay tai thi truong Nga.

e) Phat huy vai tro tich cuc va tiém ning
cua cac doanh nghiép va cong doéng Viét
Nam 6 Lién bang Nga. Uéc tinh tai Lién
bang Nga c6 300 cong ty va cac cd sd kinh
doanh cua nguci Viét Nam ding doc lap
hoic lién doanh, véi tong s6 von khoang 300
triéu USD; ngoai ra, tai Pong Au va Lién
bang Nga, cong dong Viét Nam hién cé
300.000 nguoi véi von liéng, tri thtic am
hiéu va kinh nghiém hoat d6éng lam #n lau
nam trén dat ban. Nha nudc Viét Nam can
c6 chinh sach gidp dd, khuyén khich va su
dung luc lugng nay nhu la cdu néi, cung cap
thong tin va lam marketing thi truong cting
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nhu ddi tac cho cac doanh nghiép trong nuédc
mudn lam #n véi Lién bang Nga. C6 thé tién
t6i cho ho dugc hudng nhiing quyén lgi va uu
dai vé cac tha tuc hanh chinh — phap ly
ciing nhu tin dung - thanh toan nhu mot
doanh nghiép trong nudec, vi du, dudc xét
vay von va bao lanh tin dung trong trucng
hop can./.
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