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1. §Æc ®iÓm qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vμ 

thμnh tùu 
a) Cã thÓ nãi ®Çu t− trùc tiÕp (FDI) ViÖt 

Nam - Liªn bang Nga lμ h×nh thøc hîp t¸c 
míi, g¾n bã h÷u c¬ vμ ®ång thêi lμ thμnh 
qu¶ cña c¶i c¸ch vμ ®æi míi kinh tÕ cña hai 
n−íc. Nh−ng nh×n tõ quan ®iÓm lÞch sö th× 
quan hÖ nμy cã c¬ së – tiÒn ®Ò tõ trong mèi 
quan hÖ hîp t¸c truyÒn thèng vèn cã gi÷a 
hai d©n téc. Ngay sau khi ViÖt Nam kÕt 
thóc chiÕn tranh, trong chuyÕn th¨m Liªn 
X« cña «ng Lª DuÈn - BÝ th− thø nhÊt 
BCHT¦ §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vμo th¸ng 
9-1975, hai bªn ®· ký kÕt HiÖp ®Þnh hîp t¸c 
vμ h÷u nghÞ, cã hîp t¸c trong lÜnh vùc kinh 
tÕ; theo ®ã, Liªn X« sÏ gióp ViÖt Nam x©y 
dùng mét sè c¬ së c«ng nghiÖp quan träng 
nh−: c¸c nhμ m¸y thñy ®iÖn Hoμ B×nh, TrÞ 
An, nhiÖt ®iÖn Ph¶ L¹i, xi m¨ng BØm S¬n... 
HiÖp ®Þnh còng ®Ò cËp mét ph−¬ng diÖn míi: 
hîp t¸c khai th¸c dÇu khÝ - c¬ së cho sù ra 
®êi XÝ nghiÖp liªn doanh (XNLD) dÇu khÝ 
Vietsovpetro sau nμy. 

Tuy nhiªn, ph¶i 6 n¨m sau XNLD dÇu 
khÝ ViÖt - X« míi chÝnh thøc ®−îc thμnh lËp 
trªn c¬ së HiÖp ®Þnh liªn ChÝnh phñ ký ngμy 
19 - 6 - 1981 t¹i Matxc¬va. HiÖp ®Þnh gåm 
27 ®iÒu, theo ®ã quy ®Þnh c¸c nguyªn t¾c 
thμnh lËp vμ ho¹t ®éng cña XNLD; tr¸ch 
nhiÖm, quyÒn h¹n vμ nghÜa vô cña hai bªn; 
nh÷ng −u ®·i mμ c¸c bªn dμnh cho nhau. Cô 
thÓ: h×nh thøc tæ chøc lμ XNLD vÒ khoa häc 
- s¶n xuÊt quèc doanh, cã t− c¸ch ph¸p nh©n 
cña XNLD vμ lμ ph¸p nh©n cña CHXHCN 
ViÖt Nam, ho¹t ®éng trªn c¬ së ®iÒu lÖ 
XNLD, phï hîp víi c«ng −íc quèc tÕ vμ luËt 
ph¸p mçi n−íc, tu©n theo nh÷ng ®iÒu kho¶n 
®· tho¶ thuËn gi÷a hai bªn, nh»m gióp ®ì 
lÉn nhau vμ ®¹t ®−îc môc ®Ých chung  mμ 

XNLD ®· ®Ò ra. §èi t−îng ho¹t ®éng cña 
XNLD lμ tiÕn hμnh th¨m dß ®Þa chÊt vμ 
khai th¸c dÇu khÝ trªn thÒm lôc ®Þa phÝa 
Nam CHXHCN ViÖt Nam. Vèn ph¸p ®Þnh lμ 
®ãng gãp cña hai bªn theo nguyªn t¾c ngang 
nhau vμ cïng chia ®Òu lîi nhuËn. PhÝa Liªn 
X« −u ®·i cho ViÖt Nam vay tÝn dông víi l·i 
suÊt thÊp 4% trong thêi k× 1981-1985 vμ tr¶ 
nî trong thêi h¹n 10 n¨m kÒ tõ n¨m 1986; 
®æi l¹i, phÝa ViÖt Nam giμnh −u ®·i cho Liªn 
X« th«ng qua miÔn thuÕ trùc thu vμ lÖ phÝ 
quèc gia còng nh− thuÕ ®Þa ph−¬ng ®èi víi 
c¸c c«ng tr×nh thuéc XNLD, miÔn thuÕ quan 
vμ lÖ phÝ h¶i quan trong khi chuyÓn ®Õn vμ 
chuyÓn ®i c¸c thiÕt bÞ - vËt t− - hμng hãa 
dïng cho XNLD, c¸c c«ng d©n Liªn X« cña 
XNLD ®−îc miÔn c¸c nghÜa vô c¸ nh©n quy 
®Þnh trong ph¸p luËt ViÖt Nam còng nh− 
miÔn c¸c kho¶n thuÕ trùc thu vμ lÖ phÝ thu 
nhËp, miÔn thuÕ quan ®¸nh vμo ®å dïng c¸ 
nh©n vμ gia ®×nh khi trë vÒ n−íc. C¬ quan 
l·nh ®¹o tèi cao XNLD lμ Héi ®ång XNLD; 
Héi ®ång sÏ bæ nhiÖm Tæng gi¸m ®èc vμ Ban 
tæng gi¸m ®èc lμ c¬ quan ®iÒu hμnh XNLD 
sÏ do hai bªn ®Ò cö tõ c¸c c«ng d©n Liªn X« 
vμ ViÖt Nam; Héi ®ång XNLD còng bæ 
nhiÖm Uû ban thanh tra XNLD ®Ó kiÓm tra, 
gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng tμi chÝnh vμ kinh 
doanh  cña  XNLD.  

Giai ®o¹n 1981 - 1990 lμ thêi kú x©y 
dùng ban ®Çu XNLD, xÝ nghiÖp ®· hoμn 
thμnh mét khèi l−îng c«ng viÖc to lín ®Ó 
ph¸t triÓn ngμnh dÇu khÝ ViÖt Nam nh−: 
kh¶o s¸t khu vùc thÒm lôc ®Þa tõ vÞnh B¾c 
Bé ®Õn phÝa Nam vμ T©y Nam; x©y dùng c¨n 
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b) Giai ®o¹n tiÕp theo 1991- 2000 lμ thêi 

kú cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn míi trong hîp 
t¸c vμ ®Çu t− trùc tiÕp (FDI) gi÷a ViÖt Nam - 
Liªn bang Nga dùa trªn nÒn t¶ng cña c¶i 
c¸ch thÞ tr−êng vμ ®æi míi cña hai n−íc. Cã 
¶nh h−ëng trùc trùc tiÕp ph¶i kÓ tíi 2 yÕu 
tè: thø nhÊt, LuËt §Çu t− n−íc ngoμi ®−îc 
ChÝnh phñ ViÖt Nam th«ng qua vμo th¸ng 
12-1987, t¹o khung khæ ph¸p lý cho thu hót 
FDI, ®ång thêi qui ®Þnh møc ®ãng gãp c¸c 
lo¹i thuÕ vÒ chñ quyÒn tμi nguyªn cña 
CHXHCN ViÖt Nam; thø hai, LuËt C«ng ty 
®−îc ban hμnh n¨m 1990 thõa nhËn mét 
chñ thÓ thÞ tr−êng c¬ b¶n, kh«ng kÓ trong 
n−íc hay ngoμi n−íc ho¹t ®éng trªn l·nh thæ 
ViÖt Nam ®Òu ph¶i tu©n theo luËt ph¸p ViÖt 
Nam vμ C«ng −íc quèc tÕ. 

cø dÞch vô dÇu khÝ tæng hîp trªn bê víi kü 
thuËt tiªn tiÕn; x©y dùng dμn khoan cè ®Þnh 
vμ tiÕn hμnh khoan khai th¸c, tæ chøc khai 
th¸c dÇu khÝ ngoμi kh¬i; ®ång thêi khÈn 
tr−¬ng ®μo t¹o ®éi ngò c¸n bé vμ c«ng nh©n 
kü thuËt ngμnh dÇu khÝ… §iÒu cã ý nghÜa lμ 
®· ph¸t hiÖn ra dßng dÇu khÝ c«ng nghiÖp vμ 
c¸c tÇng chøa dÇu ë c¸c má Rång vμ má §¹i 
Hïng, ®Æc biÖt, ph¸t hiÖn ra tÇng mãng 
chøa dÇu víi tr÷ l−îng cao 1.000 tÊn/ngμy ë 
má B¹ch Hæ. Nh×n tæng thÓ, giai ®o¹n nμy 
®· kh¼ng ®Þnh tiÒm n¨ng, tr÷ l−îng còng 
nh− triÓn väng ngμnh dÇu khÝ ViÖt Nam, 
®ång thêi ®Æt nÒn mãng - c¬ së vËt chÊt ban 
®Çu cho ngμnh dÇu khÝ. Tuy nhiªn, vÒ s¶n 
l−îng giai ®o¹n nμy míi chØ ®¹t s¶n l−îng 
5,2 triÖu tÊn dÇu th« vμ doanh thu 700 triÖu 
USD; phÇn lín thu nhËp chØ ®Ó bï ®¾p chi 
phÝ t×m kiÕm, th¨m dß vμ x©y dùng c¬ së vËt 
chÊt cho XNLD. 

Sau giai ®o¹n quan hÖ gi÷a hai n−íc t¹m 
thêi bÞ ng−ng trÖ do nh÷ng khã kh¨n cña c¶i 
c¸ch trong c¸c n¨m 1988-1992, chØ sau ®ã Ýt 
l©u ViÖt Nam ®· chñ ®éng nèi l¹i vμ cã 
nh÷ng ho¹t ®éng tÝch cùc nh»m thóc ®Èy 
quan hÖ hîp t¸c ViÖt Nam - Liªn bang Nga 
trªn mét c¬ së míi. Thêi kú nμy ®−îc ®¸nh 
dÊu b»ng c¸c cuéc viÕng th¨m cña nhiÒu 
®oμn ®¹i biÓu cÊp cao Nhμ n−íc, Quèc héi vμ 
ChÝnh phñ, c¸c bé, ngμnh cña CHXHCN 
ViÖt Nam tíi Liªn bang Nga, vμ ®· ký kÕt 
®−îc nhiÒu v¨n kiÖn hîp t¸c quan träng, mμ 
néi dung trong ®ã cã viÖc x¸c ®Þnh c¸c 
nguyªn t¾c quan hÖ míi vμ nh÷ng lÜnh vùc 
hîp t¸c cïng cã lîi. C¬ chÕ hîp t¸c gi÷a hai 
n−íc ®−îc phôc håi: tõ n¨m 1993 Uû ban 
Liªn ChÝnh phñ vÒ hîp t¸c kinh tÕ, th−¬ng 
m¹i, khoa häc, kü thuËt vμ v¨n hãa ViÖt 
Nam - Liªn bang Nga häp phiªn ®Çu tiªn. 
Nguyªn thñ hai n−íc ®ång thêi còng ký 
HiÖp −íc vÒ c¸c nguyªn t¾c quan hÖ h÷u 
nghÞ thay thÕ cho HiÖp −íc h÷u nghÞ vμ hîp 
t¸c ký th¸ng 11 - 1975 ®· kh«ng cßn phï 
hîp. Trªn c¬ së nμy, hai bªn ®· ký kÕt nhiÒu 
hiÖp ®Þnh hîp t¸c trong c¸c lÜnh vùc cô thÓ 
nh− kinh tÕ - th−¬ng m¹i, khoa häc - kü 
thuËt, ®iÖn lùc, dÇu khÝ, khuyÕn khÝch vμ 
b¶o hé ®Çu t−, tæ hîp c«ng - n«ng nghiÖp vμ 
mét sè lÜnh vùc kh¸c… Nh− vËy, c¸c hiÖp 
®Þnh vμ tho¶ thuËn ®¹t ®−îc gi÷a hai n−íc 

Trªn c¬ së tæng kÕt kinh nghiÖm vμ ph¸t 
huy nh÷ng thμnh qu¶ ban ®Çu cña XNLD 
dÇu khÝ ViÖt-X«, c¸c h×nh thøc hîp t¸c 
kinh tÕ vμ s¶n xuÊt kh¸c gi÷a ViÖt Nam vμ 
Liªn X« còng ®−îc ph¸t triÓn, bao gåm viÖc 
x©y dùng c¸c c«ng tr×nh toμn bé vμ thùc 
hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c cã môc tiªu. 
Th¸ng 1-1985, hai bªn ®· ký HiÖp ®Þnh 
hîp t¸c s¶n xuÊt rau qu¶, theo ®ã Liªn X« 
cho ViÖt Nam vay 240 triÖu róp víi l·i 
suÊt 3%/n¨m; trong ®ã 90 triÖu róp ®Ó x©y 
dùng 17 nhμ m¸y vμ 150 triÖu róp dïng ®Ó 
nhËp vËt t− - hμng hãa phôc vô cho viÖc 
s¶n xuÊt- chÕ biÕn. Ch−¬ng tr×nh dù kiÕn 
sÏ xuÊt sang Liªn X« 929 tÊn rau qu¶ t−¬i 
vμ chÕ biÕn víi trÞ gi¸ 320 triÖu róp. Ngoμi 
ra, cßn ký hiÖp ®Þnh vÒ cμ phª, theo ®ã 
Liªn x« cho ViÖt Nam vay 71 triÖu róp ®Ó 
trång míi 5 v¹n ha cμ phª; hiÖp ®Þnh cho 
ViÖt Nam vay 160 triÖu róp ®Ó trång 7 v¹n 
ha cao su, c¸c hiÖp ®Þnh vÒ s¶n xuÊt chÌ, 
dÇu dõa trÞ gi¸ hμng chôc triÖu róp… H×nh 
thøc gia c«ng chÕ biÕn theo ®¬n ®Æt hμng 
còng ®−îc chó ý: trong c¸c n¨m 1987-1989, 
Liªn X« cã kÕ ho¹ch ®Æt ViÖt Nam gia c«ng 
9,5 triÖu s¶n phÈm hμng may mÆc vμ 67,5 
triÖu s¶n phÈm mòi giÇy.  
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thêi kú nμy ch¼ng nh÷ng ®· kh«i phôc l¹i 
quan hÖ hîp t¸c truyÒn thèng vèn cã mμ cßn 
lμm phong phó vμ bæ sung cho nã nh÷ng néi 
dung míi, cã quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ vμ ®Çu 
t− trùc tiÕp, më ra thêi kú ph¸t triÓn míi cho 
quan hÖ ViÖt Nam - Liªn bang Nga. 

Mét n¨m sau - n¨m 1994, hai bªn ®· ®¹t 
®−îc tho¶ thuËn vÒ viÖc tiÕp tôc triÓn khai 
c¸c ch−¬ng tr×nh dμi h¹n hîp t¸c s¶n xuÊt – 
chÕ biÕn trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp nh−: 
s¶n xuÊt chÌ, cao su, s¶n xuÊt thÞt vμ c¸c 
s¶n phÈm thÞt chÕ biÕn, dÇu dõa, thuèc l¸… 
Còng theo tho¶ thuËn nμy, mét phÇn nî cña 
ViÖt Nam ®−îc t¸i ®Çu t− trë l¹i vμo c¸c liªn 
hiÖp s¶n xuÊt n«ng nghiÖp d−íi h×nh thøc 
XNLD. Cã thÓ kÓ c¸c XNLD nh− vËy trong 
n«ng nghiÖp: Liªn hiÖp c«ng - n«ng nghiÖp 
Qu¶ng Nam - §μ N½ng gåm 1 nhμ m¸y ®å 
hép c«ng suÊt 500 tÊn vμ 3 n«ng tr−êng 
trång dõa cã diÖn tÝch 5.000 ha; Liªn hiÖp 
c«ng - n«ng nghiÖp Kiªn Giang, Nhμ m¸y ®å 
hép Phñ Quú (NghÖ An), nhμ m¸y ®«ng l¹nh 
thμnh phè Hå ChÝ Minh, ngoμi ra cßn cã c¸c 
dù ¸n trång ®μo lén hét, dõa, s¶n xuÊt than 
ho¹t tÝnh tõ vá dõa.... 

§Æc biÖt, HiÖp −íc liªn ChÝnh phñ ký 
ngμy 16-6-1994 vÒ hîp t¸c kinh tÕ - khoa häc 
- kü thuËt trong lÜnh vùc tæ hîp c«ng - n«ng 
nghiÖp ®· xem xÐt c¸c h×nh thøc ho¹t ®éng 
t−¬ng hç kh¸c nhau gi÷a hai n−íc, cã xÝ 
nghiÖp liªn doanh hiÖp héi cæ phÇn, c¸c biÖn 
ph¸p khuyÕn khÝch vμ b¶o hé song ph−¬ng 
vèn ®Çu t−. TÊt c¶ nh÷ng ®éng th¸i chÝnh 
s¸ch tÝch cùc nμy ®· thóc ®Èy ho¹t ®éng ®Çu 
t− trùc tiÕp cña hai n−íc nhanh chãng v−¬n 
lªn chiÕm vÞ trÝ quan träng trong quan hÖ 
hîp t¸c kinh tÕ ViÖt Nam - Liªn bang Nga. 
Theo thèng kª s¬ bé tíi n¨m 1995, ë ViÖt 
Nam cã 36 dù ¸n hîp t¸c ®Çu t−  Nga - ViÖt 
víi tæng sè vèn 160 triÖu USD ®· ®i vμo ho¹t 
®éng, trong ®ã cã 32 XNLD, 2 XN cæ phÇn 
100% cña Nga, 2 hîp ®ång tho¶ thuËn kinh 
doanh chung. NÕu xÕp vÒ thø h¹ng, Liªn 
bang Nga ®øng hμng thø 20 trong sè c¸c 
quèc gia, vïng vμ l·nh thæ ®Çu t− vμo ViÖt 
Nam. Cã thÓ thÊy lÜnh vùc hÊp dÉn ®Çu t− 
Nga lμ khai th¸c vμ chÕ biÕn h¶i s¶n, c«ng 

nghiÖp thùc phÈm vμ c«ng nghiÖp nhÑ, s¶n 
xuÊt cao su tù nhiªn vμ hãa chÊt, liªn doanh 
chÕ biÕn c¸, vËn t¶i biÓn, chÕ t¹o m¸y.  

Quan hÖ hîp t¸c vμ ®Çu t− trùc tiÕp gi÷a 
hai n−íc thêi kú nμy ®Æc biÖt ph¸t triÓn vμ 
thu ®−îc nh÷ng thμnh tùu quan träng trong 
lÜnh vùc dÇu khÝ. XNLD dÇu khÝ ViÖt - X« 
sau qu¸ tr×nh tån t¹i mét thËp kû ®· béc lé 
nh÷ng bÊt cËp trong ®iÒu kiÖn c¶i c¸ch më 
cöa. Qua 8 vßng ®μm ph¸n (tõ  th¸ng 7-1988 
®Õn th¸ng 7-1991), ®¹i diÖn hai ChÝnh phñ 
®· ®i tíi tho¶ thuËn NghÞ ®Þnh th− vÒ viÖc 
xem xÐt c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi khai th¸c 
dÇu khÝ má §¹i Hïng. Ngμy 16-7-1991 t¹i 
Hμ Néi ®· ký kÕt HiÖp ®Þnh liªn ChÝnh phñ 
vÒ viÖc tiÕp tôc hîp t¸c trong lÜnh vùc th¨m 
dß ®Þa chÊt vμ khai th¸c dÇu khÝ trªn thÒm 
lôc ®Þa phÝa Nam CHXHCN ViÖt Nam trong 
khu«n khæ XNLD ViÖt - X«, còng tõ ®©y xÝ 
nghiÖp ®−îc ®æi tªn vμ cã tªn lμ Vietsovpetro. 

Néi dung cña HiÖp ®Þnh ngμy 16-7-1991 
®· ph¶n ¸nh nh÷ng nguyªn t¾c c¨n b¶n cña 
hîp t¸c kinh tÕ nãi chung còng nh− ®Çu t− 
trùc tiÕp ViÖt Nam - Liªn bang Nga trong 
thêi kú kinh tÕ thÞ tr−êng më cöa: lμ b×nh 
®¼ng, cïng cã lîi vμ t«n träng ph¸p luËt 
n−íc chñ nhμ còng nh− th«ng lÖ quèc tÕ; 
XNLD ho¹t ®éng trªn c¬ së h¹ch to¸n kinh 
tÕ ®éc lËp, tù cÊp vèn vμ hoμn vèn;  ®−îc më 
réng quyÒn h¹n vμ tr¸ch nhiÖm trong qu¶n 
lý ®Çu vμo còng nh− hiÖu qu¶ cuèi cïng, cã 
c«ng t¸c xuÊt - khÈu; ph¶i tr¶ tiÒn thuª mÆt 
®Êt, mÆt n−íc vμ mÆt biÓn trong khu chÝnh 
cña m×nh cho n−íc chñ nhμ; ph¶i nép thuÕ 
cho Nhμ n−íc CHXHCN ViÖt Nam theo 
LuËt §Çu t− n−íc ngoμi; thêi h¹n ho¹t ®éng 
cña XNLD lμ 20 n¨m kÓ tõ 1-1-1991; vèn 
ph¸p ®Þnh cña XNLD chuyÓn tõ gãp vèn 
b»ng hiÖn vËt sang gãp vèn b»ng tiÒn (theo 
HiÖp ®Þnh lμ 1.500 triÖu USD vμ phÇn cña 
mçi bªn lμ 750 triÖu USD); còng tõ ®©y ®ång 
tiÒn dïng ®Ó h¹ch to¸n trong XNLD lμ ®«la; 
XNLD ®−îc ®Ó l¹i kh«ng qu¸ 35% khèi 
l−îng s¶n phÈm hμng hãa trong n¨m ®Ó cÊp 
vèn bæ sung; cã quyÒn ký c¸c hîp ®ång nhËp 
khÈu phôc vô cho s¶n xuÊt cña m×nh; Tæng 
gi¸m ®èc ph¶i lμ c«ng d©n ViÖt Nam. 
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C¬ chÕ míi ®· t¹o hμnh lang th«ng 

tho¸ng cho Vietsovpetro. §©y lμ thêi kú 
XNLD triÓn khai ho¹t ®éng khÈn tr−¬ng vμ 
khai th¸c dÇu khÝ víi quy m« c«ng nghiÖp. 
Mét mÆt, XNLD phÊn ®Êu båi d−ìng vμ 
n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý, t¨ng c−êng c¬ së 
vËt chÊt - kü thuËt vμ ®æi míi trang thiÕt bÞ, 
¸p dông c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn; mÆt kh¸c, 
tiÕn hμnh khai th¸c quy m« c¸c má B¹ch Hæ 
vμ má Rång, ®ång thêi th¨m dß thªm c¸c 
khu míi ®Ó më réng ph¹m vi ho¹t ®éng, ®iÒu 
hμnh má §¹i Hïng vμ ®−a khÝ ®ång hμnh 
vμo bê. S¶n l−îng dÇu th« khai th¸c t¨ng 
nhanh chãng tõ 3,957 triÖu tÊn/n¨m (1991) 
lªn 12,6 triÖu tÊn/n¨m (2000); t−¬ng øng, 
doanh thu tõ b¸n dÇu th« còng t¨ng tõ 
581,1 triÖu USD (1991) lªn 2.694,6 triÖu 
USD (2000 - n¨m nμy ®−îc lîi nhê gi¸ dÇu 
th« trªn thÕ giíi t¨ng m¹nh). NÕu chØ tÝnh 
riªng thêi kú 5 n¨m 1991 - 1995 th× s¶n 
l−îng khai th¸c cña Vietsovpetro ®¹t 
29,398 triÖu tÊn dÇu th«, doanh thu ®¹t 
3.906,2 triÖu USD. Thêi kú 1996-2000 ®¹t 
s¶n l−îng khai th¸c 53,367 triÖu tÊn dÇu 
vμ doanh thu lμ 7.955,1 triÖu USD; tøc lμ 
nh×n chung t¨ng gÊp ®«i so víi thêi kú 

tr−íc. §ã thËt lμ nh÷ng nhÞp ®é vμ con sè Ên 
t−îng vμ nhiÒu ý nghÜa ®èi víi c¶ hai n−íc, 
®Æc biÖt víi ViÖt Nam tõ xuÊt ph¸t ®iÓm 
mét n−íc nghÌo, lu«n ph¶i nhËn viÖn trî vμ 
nhËp khÈu. 

Cïng víi thμnh qu¶ trong lÜnh vùc hîp 
t¸c dÇu khÝ, gÇn ®©y FDI ViÖt Nam - Liªn 
bang Nga trªn c¸c lÜnh vùc kh¸c còng cã xu 
h−íng t¨ng m¹nh vμ gÆt h¸i ®−îc nhiÒu 
thμnh c«ng. N¨m 1998 t¨ng thªm 4 dù ¸n 
víi tæng sè vèn lªn tíi 1.307,1 triÖu USD 
(vèn ph¸p ®Þnh 803 triÖu USD), n¨m 1999 
cã 2 dù ¸n víi tæng sè vèn 20,7 triÖu USD 
vμ n¨m 2000 cã 4 dù ¸n víi tæng sè vèn 
54,8 triÖu USD. N¨m 2000 chØ tÝnh riªng 
c¸c dù ¸n ®Çu t− cña Nga ®· ®−îc thùc 
hiÖn (kh«ng kÓ XNLD Vietsovpetro) víi 
tæng sè vèn trÞ gi¸ 238,9 triÖu USD, t¨ng 
19,6% so víi n¨m 1999. Trong lÜnh vùc ®Çu 
t− trùc tiÕp ë ViÖt Nam, Nga ®· cã 66 dù 
¸n (tÝnh tíi thêi ®iÓm n¨m 2000) víi tæng 
sè vèn ®Çu t−  trÞ gi¸ 1,7 tû USD (tÝnh tíi 
thêi ®iÓm n¨m 2001). Do ®ã, Nga ®· tõ 
hμng thø 20 (n¨m 1995) v−¬n lªn hμng thø 
8 (n¨m 2001) trong sè c¸c quèc gia, vïng 
vμ l·nh thæ ®Çu t− vμo ViÖt Nam. 

BiÓu sè 1: Nh÷ng chØ tiªu chñ yÕu cña XNLD Vietsovpetro (1981-2000) 
 

     Trong ®ã 

        ChØ tiªu  §¬n vÞ   Tæng sè Giai ®o¹n      Giai ®o¹n  1991-2000 

    1981-1990  Tæng sè 

     

 1991-
1995 

1996-2000 

9 10 22 19 GiÕng 41 Khoan th¨m dß 

29.712 36.991 75.900 66.703  MÐt 142.603  

78 79 53 157  GiÕng 216 Khoan khai th¸c 

335.473 334.796 237.394 670.269  MÐt 907.663  

90,95 110,22 56,53 200,72  Km 257,25 L¾p ®Æt ®−êng èng  

B¬m Ðp n−íc vµo vØa 

DÇu khai th¸c 

KhÝ ®−a vµo bê 

Doanh thu b¸n dÇu 

Thu nhËp phÝa VN 

Thu nhËp phÝa Nga 

1.000 m3 77.457 11.036 950 88.492 89.442 

53.367 29.398 5.228 82.765 87.993 1.000 tÊn 

 TriÖu m3 4.841,8 202,9  5.044,7 5.044,7 

7.955,1 3.906,2 731,18 11.861,3 12.593  TriÖu USD 

4.720,3 2.096,7 6.817 6.817  TriÖu USD 

1.342,4 684,7 2.027,1 2.027,1  TriÖu USD 

  (*) Theo Vietsovpetro – 20 n¨m x©y dùng vµ tr−ëng thµnh. Nxb CTQG. HN. 2001. 
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BiÓu sè 2: §Çu t− trùc tiÕp cña Liªn bang Nga vμo ViÖt Nam (1994 - 2000). 

                                                                           §v: triÖu USD  

ChØ tiªu 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

1. Sè dù ¸n 50 53 56 56 60 62 66 

  % so víi c¶ n−íc 4,26 3,43 2,6 2,5 2,41 2,21 2,08 

2. Vèn ®¨ng ký 173,9 186,22 191,3 191,3 1.498,4 1.519,1 1.577,5 

  % so víi c¶ n−íc 1,4 1,3 0,5 0,43 4,2 4,1 4,03 

3. Vèn ph¸p ®Þnh 128,1 135,98 137,2 137,2 940,3 950,8 959,2 

4. T¨ng trong n¨m        

       Sè dù ¸n  3 3 4 2 4 

       Vèn ®¨ng ký  12,320 5,0 1.307,1 20,7 58,4 

  (**) Theo Niªn gi¸m thèng kª c¸c n¨m 1995, 1996, 1997, 1998 vµ 2000. Kh«ng tÝnh ®Çu t− cña Vietsovpetro. 
 

c) Thμnh tùu hîp t¸c kinh tÕ vμ FDI ViÖt 
Nam - Liªn bang Nga thêi kú ®æi míi ®−îc 
®¸nh gi¸ trªn nh÷ng ph−¬ng diÖn sau: 

Thø nhÊt, xÐt trong mét qu¸ tr×nh c¶ 
tr−íc ®©y còng nh− hiÖn nay, Nga vÉn lμ ®èi 
t¸c giÇu tiÒm n¨ng vμ kinh nghiÖm, lμ nhμ 
®Çu t− hμng ®Çu ë ViÖt Nam vÒ quy m« còng 
nh− hiÖu qu¶. Quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ vμ 
®Çu t− Nga - ViÖt tuy cã nh÷ng giai ®o¹n 
th¨ng trÇm vμ khã kh¨n, nh−ng vÒ c¨n b¶n 
cã b−íc ph¸t triÓn m¹nh mÏ, v÷ng ch¾c vμ 
®¹t ®−îc nh÷ng thμnh tùu to lín, cã ý nghÜa 
vμ t¸c dông vÒ kinh tÕ - x· héi tÝch cùc ®èi 
víi c¶ hai n−íc, ®Æc biÖt lμ ®èi víi t¨ng 
tr−ëng vμ ®æi míi kinh tÕ ë ViÖt Nam. 
ChÝnh nhê quan hÖ hîp t¸c víi Liªn X« cò 
tr−íc ®©y vμ Liªn bang Nga hiÖn nay mμ 
ViÖt Nam cã nhiÒu c«ng tr×nh lín, nhá ®−îc 
x©y dùng b»ng vèn vay, viÖn trî hay ®Çu t− 
tùc tiÕp cña Nga nh− thñy ®iÖn Hoμ B×nh, 
cÇu Th¨ng Long, nhiÖt ®iÖn Ph¶ L¹i… ¦íc 
tÝnh cã tíi 300 cë së kinh tÕ quan träng do 
Liªn X« vμ Liªn bang Nga gióp ®ì x©y dùng 
hiÖn ®ang ho¹t ®éng vμ ph¸t huy t¸c dông 
trong nÒn kinh tÕ quèc d©n CHXHCN ViÖt 
Nam; ngoμi ra Nga cßn gióp ViÖt Nam trong 
viÖc kiÕn t¹o h¹ tÇng c«ng céng vμ giao 
th«ng cña ®Êt n−íc. Còng theo sè liÖu thèng 
kª cho thÊy nh÷ng nhμ m¸y vμ c¬ së c«ng 
nghiÖp cã sù trî gióp cña Nga vÒ kinh tÕ vμ 
kü thuËt ®ang s¶n xuÊt ra 73% s¶n l−îng 
®iÖn cña ViÖt Nam, 62% than ®¸, 47% chÌ 

chÕ biÕn, 45% m¸y c«ng cô c¾t gät kim lo¹i, 
41% xi m¨ng, 15% ®éng c¬ diezel, cßn c¸c 
s¶n phÈm nh− dÇu th«, apatite, supe 
fosfate, kÝnh tÊm th× chiÕm tû träng lín. 

Thø hai, riªng trong lÜnh vùc FDI tÝnh tíi 
2001, th× Liªn bang Nga ®· ®¹t con sè kû lôc 
1,7 tû USD, ®ã lμ kh«ng kÓ ®Çu t− cña 
Vietsovpetro, chiÕm 4% tæng vèn FDI ë ViÖt 
Nam hiÖn nay vμ ®øng hμng thø 8 trong sè 
60 n−íc, vïng vμ l·nh thæ trªn thÕ giíi ®Çu 
t− vμo ViÖt Nam. Nga ®−îc xÕp vμo C©u l¹c 
bé “13 nhμ ®Çu t−  hμng ®Çu ë ViÖt Nam” cã 
vèn trªn 1 tû USD; trong khi nhãm c¸c n−íc 
nμy chØ chiÕm 19,7% tæng sè c¸c nhμ ®Çu t−, 
nh−ng l¹i chiÕm 85,65% tæng sè vèn FDI. 
NÕu xÕp theo thø tù, Nga: 4%, chØ ®øng sau 
Xingapo: 15,9%, §μi Loan: 12,3%, Hång 
C«ng: 9,8%, NhËt B¶n: 9%, Hμn Quèc: 
8,5%… lμ nh÷ng n−íc cã nÒn kinh tÕ m¹nh; 
nh−ng l¹i v−ît Hoa Kú: 3,5%, Anh Quèc: 
3,1%, Malaixia: 3,5, Th¸i Lan: 2,9% (theo 
tÝnh to¸n n¨m 1999). FDI Liªn bang Nga 
®ãng gãp tÝch cùc vμo sù t¨ng tr−ëng vμ c¶i 
thiÖn t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi ViÖt Nam 
thêi ®æi míi, ®Æc biÖt th«ng qua XNLD 
Vietsovpetro. XNLD ®· khai th¸c 80% s¶n 
l−îng dÇu th« vμ 100% khÝ ®èt cña ViÖt 
Nam, ®em l¹i 20% doanh thu xuÊt khÈu 
vμ thu nhËp ngo¹i tÖ cho ng©n s¸ch víi 
con sè tuyÖt ®èi 1,2 tû USD/n¨m. N¨m 
2001 kû niÖm Vietsovpetro trßn 20 tuæi, 
XNLD ®· khai th¸c tÊn dÇu thø 100 triÖu vμ 
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trªn 5 tû m3 khÝ ®ång hμnh ®−a vμo bê. TÝnh 
trong suèt 20 n¨m tån t¹i, XNLD ®· ®¹t 
doanh thu tõ dÇu th« 12,593 tû USD, nép 
vμo ng©n s¸ch ViÖt Nam: 6,817 tû USD vμ 
®em l¹i kh«ng Ýt cho ng©n s¸ch Liªn bang 
Nga: 2,027 tû USD. NÕu tÝnh tõ 1991, trªn 
c¬ së ph©n chia dÇu th−¬ng phÈm theo HiÖp 
®Þnh ®· söa ®æi ngμy 16-7-1991, th× tíi n¨m 
1993 phÝa ViÖt Nam thu håi ®−îc vèn ph¸p 
®Þnh; nÕu tÝnh thu nhËp lîi nhuËn rßng th× 
c¶ hai phÝa thu håi ®−îc vèn ban ®Çu bá ra 
lμ 1,5 tû USD vμo thêi ®iÓm n¨m 1996. VÒ 
mét sè chØ tiªu hiÖu qu¶ cña XNLD nh− sau: 
hiÖu qu¶ vèn ®Çu t−: 61%, tû lÖ nép ng©n 
s¸ch so víi doanh thu: 57,42%, tû lÖ lîi 
nhuËn trªn doanh thu: 32,4%, lîi nhuËn  
trªn lao ®éng: 147.809 USD/ng−êi (n¨m 
2000). 

Thø ba, ®ång thêi th«ng qua hîp t¸c kinh 
tÕ vμ ®Çu t− (FDI), ®Æc biÖt, th«ng qua 
Vietsovpetro ®Ó gióp ®ì ViÖt Nam x©y dùng 
c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt - kü thuËt ®ång bé, 
hiÖn ®¹i cho ngμnh dÇu khÝ, ®Ó ngμnh cã 
kh¶ n¨ng ®éc lËp ho¹t ®éng (tõ t×m kiÕm, 
th¨m dß, khai th¸c, vËn chuyÓn vμ s¾p tíi lμ 
chÕ biÕn vμ ph©n phèi s¶n phÈm). Trong ®ã 
cã gióp ViÖt Nam ®μo t¹o ®éi ngò c¸n bé 
qu¶n lý, c¸n bé KH - KT vμ c«ng nh©n dÇu 
khÝ lμnh nghÒ. §iÒu nμy cã thÓ thÊy qua c¸c 
con sè sau: nÕu n¨m 1991 c¸n bé - c«ng 
nh©n viªn ViÖt Nam cã 4.230 ng−êi vμ 
chiÕm 78,7% tæng sè ng−êi trong XNLD, 
trong ®ã ®¹i häc: 1.064 ng−êi (25% sè ng−êi 
ViÖt Nam) vμ trªn ®¹i häc: 11 ng−êi (1% sè 
ng−êi ViÖt Nam); th× vμo n¨m 2000 c¸c chØ 
tiªu t−¬ng øng lμ tæng sè c¸n bé - c«ng nh©n 
viªn VN - 5.991 ng−êi (89%), ®¹i häc: 1.740 
ng−êi (32,5%) vμ trªn ®¹i häc: 61 ng−êi 
(3,5%). Ngμy nay ®éi ngò c¸n bé, c«ng nh©n 
viªn ViÖt Nam chiÕm gÇn 90% lùc l−îng lao 
®éng vμ gi÷ c¸c chøc vô chñ chèt thay thÕ 
ng−êi Nga ®¶m nhËn hÇu hÕt c¸c kh©u s¶n 
xuÊt cña XNLD. 

Thø t−, hîp t¸c kinh tÕ vμ ®Çu t− trùc 
tiÕp lμ ®iÓm s¸ng thμnh c«ng vμ hiÖu qu¶ 
nhÊt trong quan hÖ hîp t¸c ViÖt Nam - Liªn 
bang Nga thêi kú ®æi míi. XÐt trªn ý nghÜa 

biÖn chøng vÜ m« th× quan hÖ nμy võa lμ kÕt 
qu¶ l¹i võa lμ ®éng lùc thóc ®Èy qu¸ tr×nh 
®æi míi vμ më cöa ë c¶ hai n−íc, ®Æc biÖt, 
®èi víi ViÖt Nam th«ng qua Vietsovpetro. Cã 
thÓ nãi kh«ng c−êng ®iÖu r»ng thμnh c«ng 
trong lÜnh vùc hîp t¸c dÇu khÝ cã t¸c dông 
nh− “mét có hÝch ban ®Çu” m¹nh mÏ ®Èy 
®oμn tÇu kinh tÕ tr× trÖ ViÖt Nam chuyÓn 
®éng, cßn thu nhËp ngo¹i tÖ tõ b¸n dÇu th« 
®· gãp phÇn quyÕt ®Þnh lμm th¨ng b»ng c¸n 
c©n ngo¹i th−¬ng vμ c¶i thiÖn th©m hôt 
ng©n s¸ch, æn ®Þnh t×nh h×nh kinh tÕ - x· 
héi, trªn mét ý nghÜa s©u xa cßn chuyÓn ViÖt 
Nam tõ thÕ bÞ ®éng sang thÕ chñ ®éng trong 
hîp t¸c vμ thu hót ®Çu t− n−íc ngoμi. Còng 
qua nh÷ng ho¹t ®éng hîp t¸c vμ ®Çu t− nμy 
mμ chóng ta cã ®−îc nh÷ng kinh nghiÖm 
quý vÒ lμm ¨n, hîp t¸c víi n−íc ngoμi, gióp 
cho lêi gi¶i bμi to¸n lín “më cöa vμ héi 
nhËp”.  

Ngoμi ra, ®èi víi bªn trong th× FDI vμ 
Vietsovpetro cßn cã t¸c dông tÝch cùc thóc 
®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, 
kÝch thÝch c¸c ngμnh ph¸t triÓn, cã nh÷ng 
ngμnh c«ng nghÖ cao g¾n víi dÇu khÝ (nh− 
®iÖn - ®iÖn tö - tin häc, l¾p r¸p m¸y mãc 
chÝnh x¸c, x©y dùng c«ng tr×nh biÓn, söa 
ch÷a dμn khoan, vËn t¶i biÓn, b−u chÝnh - 
viÔn th«ng, ng©n hμng… kÓ c¶ c¸c ngμnh 
truyÒn thèng còng cã c¬ héi phôc håi vμ 
ph¸t triÓn nh− c¬ khÝ söa ch÷a phôc vô cho 
x©y dùng c¸c c«ng tr×nh dÇu khÝ). §Æc biÖt, 
víi ®Æc tr−ng lμ ngμnh s¶n xuÊt - kinh 
doanh sö dông c«ng nghÖ cao vμ mang tÝnh 
tæng hîp liªn ngμnh, ngμnh dÇu khÝ ®em l¹i 
nh÷ng kinh nghiÖm vÒ m« h×nh tæ chøc tËp 
®oμn trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ mòi nhän vμ 
then chèt cña nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc.  

2. TiÒm n¨ng - triÓn väng, nh÷ng vÊn ®Ò 
vμ gi¶i ph¸p 

2.1. Hîp t¸c kinh tÕ vμ ®Çu t− trùc tiÕp 
ViÖt Nam - Liªn bang Nga cã tiÒm n¨ng, 
triÓn väng to lín trong thÕ kû XXI. NhËn 
®Þnh nμy cã c¸c c¨n cø sau:  

a. Nh− ®· tr×nh bÇy, giai ®o¹n hiÖn nay 
®−îc ®¸nh dÊu bëi sù ph¸t triÓn ®Çy n¨ng 
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®éng vμ n©ng cao vÒ chÊt cña quan hÖ hîp 
t¸c toμn diÖn vÒ kinh tÕ - th−¬ng m¹i - khoa 
häc - kü thuËt vμ v¨n hãa gi÷a hai n−íc ViÖt 
Nam – Liªn bang Nga, trong ®ã cã quan hÖ 
FDI; ®©y lμ kÕt qu¶ tÊt yÕu cña qu¸ tr×nh 
hîp t¸c vμ ®óc rót kinh nghiÖm tõ thùc tiÔn 
phong phó, sinh ®éng qua nhiÒu thËp kû cña 
hai d©n téc.  

b. Víi c¸c chuyÕn viÕng th¨m chÝnh thøc 
gÇn ®©y cña Tæng thèng Liªn bang Nga 
V.Putin (th¸ng 3-2001) vμ Chñ tÞch Héi 
®ång nhμ n−íc M.Kasyanov (th¸ng 3-2002), 
hai n−íc ®· ký kÕt HiÖp −íc “§èi t¸c chiÕn 
l−îc h−íng tíi thÕ kû XXI”; c¸c nhμ l·nh ®¹o 
hai n−íc tho¶ thuËn thóc ®Èy ph¸t triÓn 
m¹nh mÏ quan hÖ hîp t¸c toμn diÖn Nga - 
ViÖt lªn tÇm cao míi t−¬ng xøng víi truyÒn 
thèng vèn cã trong qu¸ khø vμ víi tiÒm n¨ng 
lín cña hai d©n téc, ®ãng gãp vμo sù nghiÖp 
ph¸t triÓn chung hai n−íc còng nh− hoμ 
b×nh vμ h÷u nghÞ trªn thÕ giíi.  

c. Hai bªn còng ®¹t ®−îc nhiÒu tho¶ 
thuËn quan träng trong c¸c lÜnh vùc cô thÓ, 
®Æc biÖt, c¸c lÜnh vùc liªn quan tíi hîp t¸c 
kinh tÕ vμ FDI nh−: ®iÒu chØnh nî cña ViÖt 
Nam chuyÓn sang theo h×nh thøc cÊp tÝn 
dông nh− tr−íc ®©y; khuyÕn khÝch vμ b¶o hé 
®Çu t− còng nh− c¸c h×nh thøc hîp t¸c trùc 
tiÕp liªn vïng vμ ®Þa ph−¬ng, gi÷a c¸c doanh 
nghiÖp vμ c¸ nh©n hai n−íc. Nh÷ng lÜnh vùc 
hîp t¸c −u tiªn ®−îc x¸c ®Þnh lμ dÇu khÝ, 
n¨ng l−îng, hãa chÊt, x©y dùng, chÕ t¹o 
m¸y, chÕ biÕn n«ng s¶n nhiÖt ®íi vμ h¶i s¶n, 
luyÖn kim, liªn l¹c - viÔn th«ng, ®ãng tÇu, 
giao th«ng vËn t¶i, n«ng nghiÖp nhiÖt ®íi, 
khÝ t−îng thñy v¨n, d−îc, v¨n hãa - xuÊt 
b¶n, gi¸o dôc - ®μo t¹o, n¨ng l−îng nguyªn 
tö… Hîp t¸c du lÞch còng høa hÑn nh÷ng 
kh¶ n¨ng thu hót du kh¸ch Liªn bang Nga 
sang ViÖt Nam. 

Cã thÓ lÊy vÝ dô mét sè lÜnh vùc hîp t¸c 
kinh tÕ vμ ®Çu t− trùc tiÕp ViÖt Nam - Liªn 
bang Nga ®· vμ ®ang thùc hiÖn cã kÕt qu¶ 
vμ cã triÓn väng tiÕp tôc ph¸t triÓn trong 
t−¬ng lai: 

+ LÜnh vùc c«ng nghiÖp vμ n¨ng l−îng 
vèn lμ thÕ m¹nh truyÒn thèng cña Nga. PhÝa 

Nga tham gia thiÕt kÕ vμ cung cÊp thiÕt bÞ 
còng nh− hç trî vÒ mÆt kü thuËt cho nhiÒu 
c«ng tr×nh n¨ng l−îng lín ë ViÖt Nam nh−: 
c¸c nhμ m¸y thñy ®iÖn Yaly, §a Mi, S¬n La, 
nhiÖt ®iÖn U«ng BÝ, Ph¶ L¹i. Tæ hîp xuÊt 
nhËp khÈu kü thuËt ®iÖn tö cña Nga ®· ®−a 
vμo ViÖt Nam nh÷ng tμi liÖu thiÕt kÕ kü 
thuËt, nh÷ng thiÕt bÞ tõ Nga vμ nhËp tõ 
n−íc thø ba ®Ó khai th¸c tæ m¸y ph¸t ®iÖn 
thø t− nhμ m¸y thñy ®iÖn Yaly. PhÝa Nga 
cßn hîp t¸c víi Tæng c«ng ty l¾p m¸y ViÖt 
Nam (LILAMA) ®Ó l¾p ®Æt vμ ®−a vμo sö 
dông thiÕt bÞ c¬ thñy lùc cho Nhμ m¸y thñy 
®iÖn §a Mi; l¾p ®Æt thiÕt bÞ ®Çu tiªn cho 
Nhμ m¸y thñy ®iÖn C¶nh §«n; ký kÕt HiÖp 
®Þnh liªn ChÝnh phñ vÒ cÊp kho¶n tÝn dông 
100 triÖu USD cho ho¹t ®éng cña Nhμ m¸y 
thñy ®iÖn Plei - Kron vμ Se - San 3.  

+ LÜnh vùc tæ hîp c«ng - n«ng nghiÖp 
®−îc phÝa Nga quan t©m vμ cã nhiÒu kinh 
nghiÖm. Hai bªn ®· tho¶ thuËn thμnh lËp 
XNLD trång vμ chÕ biÕn chÌ, ®ãng gãi vμ 
cung cÊp sang Nga 5.000 tÊn chÌ/n¨m; 
thμnh lËp XNLD trªn l·nh thæ ViÖt Nam ®Ó 
chÕ biÕn vμ cung cÊp sang Nga c¸c mÆt hμng 
n«ng s¶n nhiÖt ®íi nh− cμ phª, rau qu¶ t−¬i 
vμ chÕ biÕn. Nga dù kiÕn x©y mét kho l¹nh 
t¹i T©n ThuËn cã c«ng suÊt 4.000 tÊn, hîp 
t¸c trong viÖc cung cÊp cao su tõ 15 - 20 
ngμn tÊn/n¨m, cung cÊp dÇu thùc vËt 35.000 
tÊn/n¨m, chÕ biÕn vμ cung cÊp d−îc liÖu chÕ 
tõ c¸c c©y thuèc nam trÞ gi¸ hμng chôc triÖu 
USD. §· triÓn khai c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c 
vÒ chän gièng, ph©n bãn vμ ®μo t¹o c¸n bé 
kü thuËt n«ng nghiÖp; ch−¬ng tr×nh kiÓm 
dÞch thó y víi sù gi¸m s¸t cña c¸c b¸c sü thó 
y Nga t¹i c¸c xÝ nghiÖp chÕ biÕn thÞt lîn cña 
ViÖt Nam, nhê thÕ s¶n phÈm thÞt lîn cña 
ViÖt Nam xuÊt sang Nga ®· t¨ng ®¸ng kÓ 
v−ît møc 10.000 tÊn.  

+ LÜnh vùc thiÕt bÞ vμ m¸y x©y dùng Nga 
còng cã −u thÕ. Theo ®¸nh gi¸, thiÕt bÞ x©y 
dùng cña Nga ®−îc −a chuéng trªn thÞ 
tr−êng ViÖt Nam bëi chÊt l−îng vμ gi¸ c¶; 
riªng thiÕt bÞ nghiÒn sμng ®¸, m¸y ñi vμ 
m¸y xóc Nga hiÖn chiÕm 80-90% thÞ phÇn ë 
ViÖt Nam. Do tèc ®é ph¸t triÓn x©y dùng vμ 
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h¹ tÇng giao th«ng ë ViÖt Nam hiÖn rÊt lín, 
nªn cã nhu cÇu lín vÒ c¸c thiÕt bÞ - m¸y mãc 
x©y dùng. Nh÷ng thiÕt bÞ x©y dùng ®−îc 
nhËp tõ Nga thêi gian qua ®¸ng tiÕc mét 
phÇn th«ng qua con ®−êng phi chÝnh thøc 
nªn cã hiÖn t−îng “hμng nh¸i” vμ chÊt l−îng 
ch−a ®¶m b¶o. GÇn ®©y hai nhμ m¸y s¶n 
xuÊt vμ xuÊt khÈu thiÕt bÞ x©y dùng Nga 
Strommashina vμ Orimeto ®· tham gia Héi 
chî Th−¬ng m¹i quèc tÕ EXPO-2000 ë Hμ 
Néi ®Ó ®iÒu tra thÞ tr−êng vμ t×m kiÕm ®èi 
t¸c, ®· x©y dùng ®Ò ¸n liªn doanh kh¶ thi 
víi C«ng ty Hoμ Ph¸t (ViÖt Nam) ®Ó thμnh 
lËp XNLD chÕ t¹o vμ cung cÊp m¸y x©y 
dùng ®ång bé còng nh− phô tïng thay thÕ 
ngay t¹i ViÖt Nam.  

+ Trong mét sè lÜnh vùc kh¸c còng cã 
triÓn väng: víi sù tho¶ thuËn cña Tæ hîp 
Zarubejiugol cña Nga víi Tæng c«ng ty Than 
ViÖt Nam sÏ thμnh lËp XNLD ®Ó khai th¸c 
mét trong nh÷ng má than t¹i ViÖt Nam; 
tho¶ thuËn vÒ hîp t¸c trong lÜnh vùc tiªu 
chuÈn hãa, tμu ®iÖn ngÇm, ®¨ng ký b¶n 
quyÒn, nghiªn cøu nguyªn tö v× môc ®Ých hoμ 
b×nh; ®· vμ ®ang hîp t¸c trong lÜnh vùc 
nghiªn cøu vμ dù b¸o khÝ t−îng thñy v¨n. Míi 
®©y mét ®oμn bèn doanh nghiÖp Nga ë thμnh 
phè Xanh - Pª-tÐc-bua ho¹t ®éng trong c¸c 
lÜnh vùc dÇu khÝ, ®ãng tÇu, hãa chÊt, vËn t¶i 
biÓn, ®iÖn tö ®· sang th¨m ViÖt Nam t×m 
kiÕm c¬ héi ®Çu t− vμo th¸ng 4-2002. 

+ Cuèi cïng, lÜnh vùc ®· vμ ®ang hîp t¸c 
cã tiÒm n¨ng vμ triÓn väng nhÊt lμ dÇu khÝ. 
ViÖt Nam vμ Liªn bang Nga ®¹t ®−îc sù 
nhÊt trÝ cao vμ ®Ò ra kÕ ho¹ch kh¶ thi më 
réng hîp t¸c vÒ dÇu khÝ. C¸c dù ¸n lín vÒ 
khai th¸c dÇu khÝ ®−îc tiÕp tôc triÓn khai 
cïng víi c¸c dù ¸n lín trong lÜnh vùc hãa 
dÇu vμ n¨ng l−îng, theo lêi cña Chñ tÞch 
M.Kasyanov trong chuyÕn th¨m ViÖt Nam 
th¸ng 3-2002, sÏ t¹o ra b−íc ®ét ph¸ trong 
quan hÖ hîp t¸c song ph−¬ng thêi gian tíi! 

VÒ ph¸t triÓn XNLD dÇu khÝ Vietsovpetro, 
míi ®©y nhÊt t¹i Hμ Néi ngμy 24-1-2002, hai 
n−íc ký Biªn b¶n tháa thuËn vÒ viÖc tiÕp tôc 
hîp t¸c trong lÜnh vùc nghiªn cøu ®Þa chÊt, 
t×m kiÕm vμ khai  th¸c dÇu khÝ ë thÒm lôc 

®Þa phÝa Nam CHXHCN ViÖt Nam trong 
ph¹m vi XNLD Vietsovpetro. ViÖt Nam 
giμnh l« 3-4 thuéc vïng ho¹t ®éng cña 
XNLD cho viÖc t×m kiÕm th¨m dß, mçi bªn 
sÏ ®Çu t− ngang nhau lÊy tõ quü dù tr÷  cña 
XNLD vμ ph©n chia s¶n phÈm theo ph−¬ng 
thøc cïng chiÕm h÷u c¸c dù tr÷ dÇu khÝ, b¶o 
l−u quyÒn khai th¸c c¸c má ®−îc kh¸m ph¸ 
ë l« 3-4 trong vßng 25 n¨m (víi s¶n phÈm 
dÇu) vμ 30 n¨m (víi s¶n phÈm khÝ). Tõ nay 
tíi n¨m 2010 Vietsovpetro ®Èy m¹nh khai 
th¸c vμ th¨m dß c¸c l« míi trªn thÒm lôc ®Þa 
ViÖt Nam. §ång thêi ®Èy m¹nh x©y dùng nhμ 
m¸y läc dÇu lín nhÊt ViÖt Nam t¹i Dung 
QuÊt víi c«ng suÊt chÕ biÕn 6,5 triÖu tÊn dÇu. 
Hai bªn còng nhÊt trÝ mçi bªn cïng gãp thªm 
100 triÖu USD cho viÖc x©y dùng nhμ m¸y, 
n©ng tæng sè vèn ®Çu t− lªn 1,3 tû USD; xem 
xÐt mäi kh¶ n¨ng tËn dông c¸c trang thiÕt bÞ, 
vËt t−  hiÖn cã thÓ cung cÊp ®Ó ®¶m b¶o tiÕn 
®é x©y dùng vμ ®−a nhμ m¸y ho¹t ®éng vμo 
n¨m 2004; phÝa Nga còng ®Ò nghÞ ®−îc giμnh 
−u tiªn ®Êu thÇu c«ng tr×nh. Ngoμi ra, hai 
bªn ®ang xem xÐt thμnh lËp C«ng ty cæ phÇn 
vÒ ph©n phèi dÇu khÝ t¹i ViÖt Nam vμ kh¶ 
n¨ng x©y dùng mét Nhμ m¸y läc dÇu thø hai 
t−¬ng ®−¬ng nhμ m¸y Dung QuÊt, bëi lÏ nÕu 
vμo n¨m 2004 Nhμ m¸y läc dÇu Dung QuÊt 
®i vμo ho¹t ®éng còng chØ ®¶m b¶o chÕ biÕn 
®−îc 50% luîng dÇu th« khai th¸c (dù kiÕn 
n¨m 2004 møc khai th¸c cña Vietsovpetro lμ 
13,5 triÖu tÊn). ViÖc x©y dùng nhμ m¸y läc 
dÇu vμ c«ng ty ph©n phèi dÇu khÝ sÏ gióp 
cho ViÖt Nam lÇn ®Çu tiªn cã ®−îc mét 
ngμnh dÇu khÝ khÐp kÝn víi chu tr×nh hoμn 
chØnh tõ kh©u th¨m dß - t×m kiÕm, khai th¸c 
tíi chÕ biÕn, ph©n phèi s¶n phÈm; h¬n n÷a, 
kh«ng chØ cã nguyªn liÖu vμ thμnh phÈm 
dÇu löa ®−îc chÕ biÕn s©u tíi 90%, mμ cßn 
cã c¸c s¶n phÈm ®−îc chÕ biÕn tõ dÇu còng 
nh− c¸c ngμnh c«ng nghiÖp hãa chÊt chÕ 
biÕn c¸c s¶n phÈm tõ dÇu löa. 

2.2. Tuy cã nh÷ng thuËn lîi c¬ b¶n vμ 
triÓn väng to lín, nh−ng còng cßn kh«ng Ýt 
vÊn ®Ò nan gi¶i ®ang ®Æt ra trong viÖc ph¸t 
triÓn quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ vμ ®Çu t− trùc 
tiÕp ViÖt Nam - Liªn bang Nga. Chóng ta 
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ph¶i thõa nhËn mét thùc tÕ lμ: mÆc dï ®· cã 
mét bÒ dÇy kinh nghiÖm còng nh− thμnh tùu 
hîp t¸c lín trong qu¸ khø, ®· cã mét chÆng 
®−êng ph¸t triÓn sím nhÊt vμ l©u dμi, mÆc 
dï cã nh÷ng tiÒm n¨ng to lín, nh−ng quan 
hÖ hîp t¸c kinh tÕ vμ FDI gi÷a hai n−íc 
®¸ng tiÕc lμ vÉn cßn nhá bÐ, thiÕu æn ®Þnh vμ 
sù v÷ng ch¾c, thËm chÝ cã giai ®o¹n bÞ ®ãng 
b¨ng, ch−a t−¬ng xøng víi qu¸ khø, tiÒm 
n¨ng vμ vÞ thÕ ®èi t¸c chiÕn l−îc nh− hai bªn 
mong muèn. Ph¶i nhËn thøc h¹n chÕ, yÕu 
kÐm nμy nh− thÕ nμo vμ ®Ò ra nh÷ng gi¶i 
ph¸p th¸o gì g× ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn 
n¨ng ®éng, m¹nh mÏ quan hÖ hîp t¸c kinh 
tÕ vμ FDI ViÖt Nam – Liªn bang Nga trong 
thÕ kû XXI? 

Tr−íc hÕt, t×nh h×nh trªn ®−îc gi¶i thÝch 
bëi nh÷ng nguyªn nh©n sau: 

Thø nhÊt, nguyªn nh©n trong ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch - ®−êng lèi chiÕn l−îc: trong thêi 
kú thËp niªn nh÷ng n¨m 80, phÝa Liªn X« cã 
nh÷ng thay ®æi lín trong chiÕn l−îc ®èi 
ngo¹i, ®Èy m¹nh hoμ ho·n víi Mü, c¶i thiÖn 
quan hÖ víi Trung Quèc, ®Ó cã thÓ dån søc 
tËp trung gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò bªn trong lμ 
c¶i c¸ch cç xe kinh tÕ yÕu kÐm, tr× trÖ. Trong 
bèi c¶nh nμy ®−¬ng nhiªn Liªn X« coi nhÑ 
quan hÖ víi §«ng D−¬ng, gi¶m c¸c cam kÕt 
bªn ngoμi, cã cam kÕt víi ViÖt Nam. TiÕp 
theo lμ thêi kú c¶i c¸ch thÞ tr−êng theo s¬ ®å 
“liÖu ph¸p sèc” nh÷ng n¨m cuèi thËp niªn 
80 vμ ®Çu thËp niªn 90. Liªn X« gi¶i thÓ vμ 
n−íc Nga míi ph¶i g¸nh chÞu nh÷ng hËu 
qu¶ nÆng nÒ cña qu¸ khø, ®ång thêi l¹i lón 
s©u trong khñng ho¶ng vμ suy tho¸i kinh tÕ 
trÇm träng, ®· thi hμnh ®−êng lèi h−íng vμo 
ph−¬ng T©y ®Ó mong nhËn ®−îc vèn, c«ng 
nghÖ cña CNTB cho tiÕn hμnh c¶i c¸ch kinh 
tÕ vμ c¬ cÊu, do ®ã cμng bu«ng láng quan hÖ 
víi ViÖt Nam. 

Tíi nh÷ng n¨m gi÷a thËp kû 90, cïng víi 
viÖc ®Þnh h−íng l¹i chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i tõ 
“®Þnh h−íng §¹i T©y D−¬ng” sang “®Þnh 
h−íng ¢u - ¸”, quan hÖ ViÖt Nam - Liªn 
bang Nga ®−îc nèi l¹i nh−ng h·y cßn cÇm 
chõng. ChØ gÇn ®©y cïng víi viÖc kh¼ng 
®Þnh n©ng quan hÖ ViÖt Nam - Liªn bang 

Nga lªn tÇm “quan hÖ ®èi t¸c chiÕn l−îc ë 
vïng ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng”, kinh tÕ 
Nga ®i vμo æn ®Þnh, b¾t ®Çu cã b−íc håi 
phôc vμ t¨ng tr−ëng th× quan hÖ kinh tÕ 
song ph−¬ng vμ FDI gi÷a hai n−íc míi cã 
b−íc ph¸t triÓn thuËn lîi, n¨ng ®éng. 

Thø hai, nguyªn nh©n bÊt cËp vÒ c¬ chÕ - 
chÝnh s¸ch cô thÓ trong lÜnh vùc hîp t¸c vμ 
FDI cña c¶ hai bªn, do ch−a chuyÓn ®æi kÞp 
theo c¬ chÕ thÞ tr−êng; thËm chÝ, trong 
nhiÒu tr−êng hîp c¸c nguyªn t¾c hîp t¸c 
b×nh ®¼ng, cïng cã lîi, hiÖu qu¶ vμ t«n träng 
kû luËt hîp ®ång còng bÞ vi ph¹m. VÝ dô: 

+ Liªn doanh dÇu khÝ ViÖt - X« trong mét 
thêi gian dμi thËp kû 80 duy tr× c¬ chÕ hμnh 
chÝnh, quan liªu nÆng nÒ nh−: bé m¸y qu¶n 
lý cång kÒnh vμ kÐm hiÖu qu¶, kh«ng cã c¬ 
chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ sù lμm ¨n thua lç, 
®−îc h−ëng qu¸ nhiÒu −u ®·i tõ phÝa nhμ 
n−íc CHXHCN ViÖt Nam nh−ng hoμn toμn 
kh«ng cã nghÜa vô trë l¹i. H¬n n÷a, sù gãp 
vèn cña hai bªn ®−îc quy ®Þnh ngang nhau 
theo hiÖn vËt, nh−ng trªn thùc tÕ sù ®¸p 
øng cña mçi bªn kh«ng liªn tôc, ®Çy ®ñ vμ 
chñ yÕu viÖc tÝnh to¸n gãp vèn gÆp khã 
kh¨n, thiÕu chÝnh x¸c, nhiÒu vËt t− hμng 
hãa bÞ tÝnh thÊp h¬n theo gi¸ trÞ quèc tÕ 
nhiÒu lÇn, do ®ã, kh«ng thÓ lμm c¬ së cho 
h¹ch to¸n kinh tÕ còng nh− b¶o ®¶m b×nh 
®¼ng lîi Ých. XÝ nghiÖp ph¶i kÐo dμi thi c«ng, 
ø ®äng, h− háng vμ thÊt tho¸t vËt t− - thiÕt 
bÞ, t×nh h×nh cã lóc t−ëng kh«ng thÓ th¸o gì 
vμ ®øng tr−íc nguy c¬ gi¶i thÓ. 

+ C¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c s¶n xuÊt, chÕ 
biÕn vμ xuÊt khÈu rau qu¶ sang Nga víi 
kho¶n tÝn dông 240 triÖu róp ®· kh«ng thùc 
hiÖn ®−îc, v× cho tíi khi gi¶i thÓ, Liªn X« 
míi giao ®−îc 8,5 triÖu róp, cßn phÝa ViÖt 
Nam kh«ng ®¶m b¶o cung cÊp rau qu¶ xuÊt 
sang Nga; t−¬ng tù, c¸c hiÖp ®Þnh gia c«ng 
9,5 triÖu s¶n phÈm hμng may mÆc vμ 67,5 
triÖu mòi giÇy cho Nga còng kh«ng thùc 
hiÖn ®−îc v× c¶ hai phÝa cung cÊp nguyªn 
liÖu vμ gia c«ng chÕ biÕn, giao nép s¶n phÈm 
®Òu chËm trÔ.  

Thø ba, nguyªn nh©n qu¶n lý nhμ n−íc 
vÒ hîp t¸c kinh tÕ vμ FDI cßn mang nÆng 
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hμnh chÝnh, quan liªu, kh«ng theo kÞp sù 
ph¸t triÓn thùc tiÔn. Cã nh÷ng thêi kú Nhμ 
n−íc hai phÝa ®· bu«ng láng qu¶n lý trong 
lÜnh vùc nμy, kh«ng cã chiÕn l−îc vμ quy 
ho¹ch vÒ hîp t¸c ®Çu t−, nh− thiÕu viÖc 
x¸c ®Þnh môc tiªu - nhiÖm vô ng¾n h¹n vμ 
dμi h¹n, nh÷ng h−íng −u tiªn vμ ngμnh 
hîp t¸c cã lîi thÕ; ch−a phèi hîp ®ång bé 
víi c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch vÜ m« nh− tμi 
chÝnh - tiÒn tÖ vμ ph¸p luËt ®Ó khuyÕn 
khÝch vμ b¶o hé song ph−¬ng hîp t¸c - ®Çu 
t−; trong khi ë cÊp nhμ n−íc ®· thiÕu hôt 
sù nç lùc còng nh− biÖn ph¸p vμ chñ 
tr−¬ng th× d−íi cÊp ®Þa ph−¬ng, c¬ së l¹i 
ch−a ®−îc hoμn toμn chñ ®éng vμ thiÕu 
th«ng tin, thiÕu sù h−íng dÉn còng nh− 
thiÕu hμnh ®éng phèi hîp chung; kh«ng c¬ 
quan nhμ n−íc chuyªn tr¸ch, hoÆc cã 
nh−ng chØ mang tÝnh h×nh thøc, Ph©n ban 
Nga trong Uû ban liªn ChÝnh phñ vÒ Hîp 
t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i, khoa häc - kü 
thuËt, v¨n hãa vμ gi¸o dôc cã nh÷ng thêi 
kú kh«ng ho¹t ®éng v× thiÕu c¶ chñ tÞch 
lÉn th− ký ph©n ban. 

Thø t−, nguyªn nh©n “bÊt kh¶ kh¸ng”- 
cã thÓ nãi lμ nguyªn nh©n cña mäi nguyªn 
nh©n: sù h¹n chÕ vÒ tμi chÝnh. Nh− ®· biÕt, 
c¶ hai bªn ViÖt Nam vμ Liªn bang Nga 
trong thêi kú ®· qua ®Òu gÆp khã kh¨n lín 
trong chuyÓn ®æi vμ kinh tÕ, do ®ã rÊt 
thiÕu thèn c¸c ph−¬ng tiÖn tμi chÝnh. §iÒu 
nμy l¹i m©u thuÉn víi chÝnh ngay môc tiªu 
vμ ®Æc thï cña ho¹t ®éng hîp t¸c song 
ph−¬ng vμ ®Çu t− trùc tiÕp lμ nh»m tranh 
thñ nguån vèn cña ®èi t¸c ®Ó bæ sung cho 
sù thiÕu hôt cña m×nh. ChÝnh thiÕu vèn ®· 
lμ lý do lμm h¹n chÕ ®¸ng kÓ sù ph¸t triÓn 
quan hÖ hîp t¸c vμ FDI ViÖt Nam - Liªn 
bang Nga, ®iÒu nμy khiÕn cho nh÷ng dù ¸n 
trong tÇm tay kh«ng thÓ kh¶ thi. Còng xin 
®Ò cËp mét khÝa c¹nh tÕ nhÞ: ®Ó phÊn ®Êu 
®−a Nhμ m¸y läc dÇu Dung QuÊt sím vμo 
ho¹t ®éng, cÇn ph¶i cã thªm 500 triÖu USD 
vèn ®Çu t−; nh−ng Nga chØ cã kh¶ n¨ng 
cung cÊp ®−îc 1/2 tæng sè nμy, phÇn cßn l¹i 
PetroVietnam buéc ph¶i huy ®éng c¸c 
nguån vèn l·i suÊt th−¬ng m¹i tõ néi bé 

hai bªn còng nh− kh«ng lo¹i trõ c¶ tõ c¸c 
n−íc bªn ngoμi. HoÆc ®Ó x©y dùng thªm 
nhμ m¸y läc dÇu thø hai t−¬ng ®−¬ng 
Dung QuÊt, nh»m n©ng c«ng suÊt chÕ biÕn 
hÕt 13,1 triÖu tÊn dÇu sÏ khai th¸c vμo 
n¨m 2004, th× Hoa Kú sÏ lμ ®èi t¸c hiÖn 
thùc bëi cã tiÒm n¨ng tμi chÝnh. Nh− vËy, 
mét mÆt, nÕu chän Hoa Kú trë thμnh ®èi 
t¸c cã nghÜa ViÖt Nam buéc ph¶i lo¹i bá 
Nga - víi t− c¸ch ®èi t¸c truyÒn thèng lín 
nhÊt vÒ dÇu khÝ, mÆt kh¸c, c¶ Nga vμ ViÖt 
Nam cïng ph¶i chÊp nhËn sù c¹nh tranh 
sÏ cμng gay g¾t h¬n ngay t¹i s©n nhμ.  

Thø n¨m, h¹n chÕ cuèi cïng lμ sù yÕu 
kÐm vÒ thùc lùc cña phÝa ®èi t¸c ViÖt Nam 
trong quan hÖ song ph−¬ng. ViÖc chuyÓn 
sang quan hÖ hîp t¸c b×nh ®¼ng vμ cïng cã 
lîi trªn nguyªn t¾c thÞ tr−êng còng cã mÆt 
tr¸i: buéc c¸c bªn ®èi t¸c ph¶i cã thùc lùc, 
theo hai nghÜa cã n¨ng lùc vμ tri thøc am 
hiÓu vÒ lÜnh vùc kinh doanh còng nh− kh¶ 
n¨ng vÒ kinh tÕ - tμi chÝnh phôc vô cho 
ho¹t ®éng kinh doanh. Ph¶i thõa nhËn 
phÝa ®èi t¸c ViÖt Nam yÕu kÐm vÒ c¶ hai 
ph−¬ng diÖn nμy, khiÕn cho kh«ng chØ lμm 
¨n víi Nga mμ c¶ víi c¸c ®èi t¸c n−íc ngoμi 
kh¸c bÞ h¹n chÕ rÊt nhiÒu. Kh«ng Ýt tr−êng 
hîp v× thiÕu kinh nghiÖm vμ hiÓu biÕt cÇn 
thiÕt, còng nh− kh¶ n¨ng kinh tÕ - tμi 
chÝnh mμ phÝa ViÖt Nam r¬i vμo t×nh thÕ 
bÞ ®éng, lÐp vÕ, thua thiÖt vμ rèt cuéc viÖc 
hîp t¸c kh«ng thÓ tiÕn triÓn hoÆc ®i tíi ®æ 
bÓ.  

MÆt kh¸c, thùc lùc yÕu kÐm cña phÝa 
®èi t¸c ViÖt Nam th−êng ch¹y theo mèi lîi 
tr−íc m¾t, thËm chÝ kinh doanh theo kiÓu 
“chôp giËt”, thiÕu chiÕn l−îc vμ ®èi s¸ch 
øng xö th«ng minh, thiÕu nh÷ng g−¬ng 
mÆt doanh nh©n còng nh− nh÷ng doanh 
nghiÖp cã tÇm cì, tªn tuæi vμ uy tÝn ®Ó cã 
thÓ th−¬ng l−îng vμ thu hót ®èi t¸c n−íc 
ngoμi. Sù h¹n chÕ trong thu hót FDI Nga 
còng nh− ph¸ vì mét sè cam kÕt, hîp ®ång 
trong quan hÖ hîp t¸c víi Nga kh«ng thÓ 
®æ lçi hoμn toμn cho phÝa b¹n hay hoμn 
c¶nh bªn ngoμi, mμ cã phÇn do yÕu kÐm 
cña chÝnh c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam.  
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Còng do yÕu kÐm cña c¸c nhμ ®Çu t− ViÖt 

Nam khiÕn cho tíi nay FDI gi÷a ViÖt Nam 
vμ Liªn bang Nga vÉn chñ yÕu lμ thu hót 
®Çu t− cña Nga vμo ViÖt Nam, cßn theo 
chiÒu ng−îc l¹i hÇu nh− ch−a cã g× ®¸ng kÓ, 
ngo¹i trõ mét vμi dù ¸n nhá chñ yÕu lμ cña t− 
nh©n vμ céng ®ång ng−êi ViÖt t¹i Nga ®Çu t− 
vμo c¸c lÜnh vùc tiªu dïng vμ ®å ¨n uèng 
(x−ëng m× t«m, c¸c qu¸n ¨n d©n téc, c¸c 
bar...). §iÒu nμy cã nghÜa lμ phÝa ViÖt Nam ®· 
bá lì c¬ héi kinh doanh vμ qu¶ng b¸ cho s¶n 
phÈm cña m×nh t¹i mét thÞ tr−êng réng lín - 
vèn kh«ng ph¶i lμ xa l¹ víi chóng ta.  

2.3. Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu thóc ®Èy 
hîp t¸c kinh tÕ vμ FDI ViÖt Nam - Liªn bang 
Nga trong thÕ kû XXI. 

a) Tr−íc hÕt, cÇn t¨ng c−êng vai trß Nhμ 
n−íc hai bªn trong ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vμ 
qu¶n lý song ph−¬ng vÒ hîp t¸c kinh tÕ vμ 
thu hót ®Çu t− trùc tiÕp. Nh− ®· biÕt, b−íc 
vμo thÕ kû míi hîp t¸c kinh tÕ vμ FDI hai 
n−íc cã nh÷ng c¬ héi vμ thuËn lîi ®Ó ph¸t 
triÓn m¹nh mÏ dùa trªn c¬ së ®−êng lèi ®èi 
ngo¹i hîp t¸c toμn diÖn vμ ®èi t¸c chiÕn l−îc 
gi÷a ViÖt Nam vμ Liªn bang Nga. Tuy 
nhiªn, ®Ó tËn dông ®−îc c¬ héi vμ biÕn  kh¶ 
n¨ng thμnh hiÖn thùc, cÇn cã nh÷ng nç lùc 
tr−íc hÕt ë cÊp ChÝnh phñ ®Ó cô thÓ hãa 
®−êng lèi vμ chñ tr−¬ng chung thμnh chÝnh 
s¸ch, chiÕn l−îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ng¾n 
h¹n vμ dμi h¹n. Còng cÇn cã c¬ chÕ phèi hîp 
ho¹t ®éng liªn ChÝnh phñ nh»m chØ ®¹o, tæ 
chøc vμ qu¶n lý hiÖu qu¶ ho¹t ®éng hîp t¸c - 
®Çu t− gi÷a hai n−íc còng nh−  c¬ chÕ vËn 
hμnh cô thÓ phï hîp víi ®Æc ®iÓm ®èi t−îng 
hîp t¸c - ®Çu t− ViÖt Nam - Liªn bang Nga. 
Ph¸t huy h¬n n÷a vai trß ho¹ch ®Þnh vμ ký 
kÕt c¸c hiÖp ®Þnh khung cho sù hîp t¸c còng 
nh− sù chØ ®¹o, phèi hîp cña Uû ban liªn 
ChÝnh phñ, vai trß t− vÊn, tham m−u vμ 
qu¶n lý ®iÒu hμnh cña Bé ChÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i còng nh− cña c¸c bé, ngμnh vμ c¬ 
quan chñ qu¶n.  

b) Hoμn thiÖn m«i tr−êng hÊp dÉn hîp 
t¸c vμ ®Çu t− gi÷a ViÖt Nam vμ Liªn bang 
Nga. §¶m b¶o sù æn ®Þnh chÝnh trÞ - kinh tÕ 
- x· héi cÇn thiÕt; sù trung thùc vμ tËn tuþ 

cña c¸c c¬ quan hμnh chÝnh vμ c«ng quyÒn; 
sù thuËn tiÖn vμ chÊt l−îng cao cña hÖ 
thèng dÞch vô h¹ tÇng tμi chÝnh - giao th«ng 
- liªn l¹c - th«ng tin vμ kÕt nèi internet; sù 
tin cËy vμ æn ®Þnh cña ph¸p luËt, khÈn 
tr−¬ng ban hμnh c¸c luËt vÒ hîp ®ång 
nh−îng quyÒn, b¶n quyÒn, ®¨ng ký kinh 
doanh vμ quyÒn tù do kinh doanh cña c«ng 
d©n n−íc ngoμi, luËt vÒ vïng kinh tÕ tù do, 
luËt tr¸nh ®¸nh thuÕ trïng vμ −u ®·i thuÕ 
còng nh− tμi chÝnh cho c«ng d©n hai n−íc. 
Míi ®©y Ng©n hμng Ngo¹i th−¬ng ViÖt Nam 
võa quyÕt ®Þnh chuyÓn cho Ng©n hμng §Çu 
t− c«ng th−¬ng nghiÖp Matxc¬va mét kho¶n 
tÝn dông 20 triÖu USD dïng lμm quü b¶o 
l·nh cho c¸c ho¹t ®éng giao dÞch, th−¬ng 
m¹i vμ ®Çu t− gi÷a hai n−íc lμ mét ®éng 
th¸i tÝch cùc theo h−íng nμy. 

c) §a d¹ng hãa, tù do hãa c¸c h×nh thøc 
vμ chñ thÓ hîp t¸c - ®Çu t− còng nh− 
khuyÕn khÝch vμ b¶o hé song ph−¬ng ho¹t 
®éng hîp t¸c - ®Çu t−. Sö dông c¸c h×nh 
thøc ®Çu t− trùc tiÕp 100% vèn, gãp vèn vμ 
cæ phÇn, tiÕn tíi cho phÐp c¸c nhμ ®Çu t− 
Nga vμ n−íc ngoμi ®−îc mua cæ phiÕu cña 
c¸c xÝ nghiÖp cæ phÇn hãa, kÓ c¶ ®Çu t− trªn 
thÞ tr−êng vèn nay mai.  KhuyÕn khÝch hîp 
t¸c kinh tÕ - ®Çu t− trªn c¬ së hîp t¸c liªn 
vïng, gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c tØnh, thμnh 
phè còng nh− trùc tiÕp gi÷a c¸c c¬ së vμ 
c«ng d©n hai n−íc. Thêi gian gÇn ®©y cã 
nh÷ng chuyÓn biÕn trong lÜnh vùc nμy, vÝ 
dô, hîp t¸c trùc tiÕp gi÷a hai Thñ ®« Hμ Néi 
vμ Matxc¬va trªn c¬ së c¸c Cam kÕt chÝnh 
thøc cña L·nh ®¹o hai thμnh phè, tæ chøc 
c¸c héi trî triÓn l·m kinh tÕ - kü thuËt, c¸c 
dÞp gÆp gì doanh nh©n hai n−íc ®Ó nghiªn 
cøu thÞ tr−êng vμ t×m ®èi t¸c, c¸c tuÇn lÔ 
v¨n hãa h÷u nghÞ còng gãp phÇn thóc ®Èy 
cho sù hiÓu biÕt, hîp t¸c ®Çu t− vμ më réng 
thÞ tr−êng… 

d) KhuyÕn khÝch vμ hç trî c¸c doanh 
nghiÖp võa vμ nhá toμn diÖn vÒ c¸c mÆt 
chÝnh trÞ - hμnh chÝnh - ph¸p luËt - ngo¹i 
giao vμ kÓ c¶ kinh tÕ - tμi chÝnh. Sù ñng hé 
nμy lμ cÇn thiÕt cho c¸c doanh nghiÖp võa 
vμ nhá, c¸c c¸ nh©n ®Çu t− hai n−íc - hä bÞ 
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h¹n chÕ nhiÒu vÒ kh¶ n¨ng vèn, c«ng nghÖ 
vμ tiÕp cËn thÞ tr−êng, dÔ bÞ th−¬ng tæn bëi 
thay ®æi c¸c ®iÒu kiÖn kinh doanh, nh−ng l¹i 
lμ lùc l−îng ®«ng ®¶o vμ n¨ng ®éng nhÊt. 
ViÖc b¶o hé vμ hç trî toμn diÖn cho hä ch¾c 
ch¾n sÏ thóc ®Èy khu vùc nμy ph¸t triÓn, do 
®ã, sÏ bæ sung quan träng vμo qu¸ tr×nh hîp 
t¸c kinh tÕ vμ ®Çu t− cña hai n−íc. C«ng ty 
g¹ch cæ phÇn Th¹ch Bμn lμ mét vÝ dô nh− 
vËy: còng míi gÇn ®©y C«ng ty ®· quyÕt 
®Þnh chän thuª ®Þa ®iÓm x©y dùng Nhμ m¸y 
g¹ch èp l¸t cao cÊp t¹i Liªn bang Nga vμ 
mua l¹i x−ëng g¹ch ®á t¹i ngo¹i « Matxc¬va 
®Ó c¶i t¹o hiÖn ®¹i hãa, dù kiÕn sÏ s¶n xuÊt 
vμ cung cÊp g¹ch granit cao cÊp vμ g¹ch ®á 
truyÒn thèng ngay t¹i thÞ tr−êng Nga. 

e) Ph¸t huy vai trß tÝch cùc vμ tiÒm n¨ng 
cña c¸c doanh nghiÖp vμ céng ®ång ViÖt 
Nam ë Liªn bang Nga. ¦íc tÝnh t¹i Liªn 
bang Nga cã 300 c«ng ty vμ c¸c c¬ së kinh 
doanh cña ng−êi ViÖt Nam ®øng ®éc lËp 
hoÆc liªn doanh, víi tæng sè vèn kho¶ng 300 
triÖu USD; ngoμi ra, t¹i §«ng ¢u vμ Liªn 
bang Nga, céng ®ång ViÖt Nam hiÖn cã 
300.000 ng−êi víi vèn liÕng, tri thøc am 
hiÓu vμ kinh nghiÖm ho¹t ®éng lμm ¨n l©u 
n¨m trªn ®Êt b¹n. Nhμ n−íc ViÖt Nam cÇn 
cã chÝnh s¸ch gióp ®ì, khuyÕn khÝch vμ sö 
dông lùc l−îng nμy nh− lμ cÇu nèi, cung cÊp 
th«ng tin vμ lμm marketing thÞ tr−êng còng 

nh− ®èi t¸c cho c¸c doanh nghiÖp trong n−íc 
muèn lμm ¨n víi Liªn bang Nga. Cã thÓ tiÕn 
tíi cho hä ®−îc h−ëng nh÷ng quyÒn lîi vμ −u 
®·i vÒ c¸c thñ tôc hμnh chÝnh – ph¸p lý 
còng nh− tÝn dông - thanh to¸n nh− mét 
doanh nghiÖp trong n−íc, vÝ dô, ®−îc xÐt 
vay vèn vμ b¶o l·nh tÝn dông trong tr−êng 
hîp cÇn./. 
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