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PHAN TiCH CAC QUY PINH QUAN LY MOI TRUONG
POI VOI CHAT THAI BENH VIEN TAI VIET NAM
Nguyén Kim Thanh'?, Truong Hoang Pan2, Nguyén Thanh Giao**
'Bénh vién Nhi dong thanh phé Can Tho
Trudong Pai hoc Can Tho
Tém tit
Quan 1y chat thai y té la cau phan thiét yéu dé bao vé méi trieong va sike khoe céng
déng. Bai bao phan tich hé théng phap luat vé quan ly chat thai bénh vién tai Viét Nam
giai dogn 2021 - 2025, trong tam la Ludt Bao vé moi truong 2020. Sur dung phwong
phdp phén tich tai liéu va ludt hoc so sanh, nghién ciru danh gid sw chuyén dich tir
kiém sodt cuoi dwong ong sang co ché cdp phép méi truong tich hop va dinh hirdng
kinh té tuan hoan. Két qua cho thdy khung phdp Iy da dong bé héa quy dinh giita cdc
bo, nganh. Tuy nhién, viéc thuc thi doi mat vo'i nhiéu thach thirc thuec tién: dp luc chi
phi tudn thit [6n doi véi cdc co sé y té tw chii, quy trinh ldp ho so cap phép phike tap va
thiéu ha tang xir Iy dat chudn. Nghién civu déng gép mot khung phan tich danh gid tdc
déng ciia chinh sdch, tir d6 dé xudt ba giai phdp cot 16i: thiét lp co ché tro gid xir Iy
chdt thai y té, phat trién mé hinh xit Iy tdp trung theo ving va chudan héa céng tac dao
tao nhan lyc moi truong tai bénh vién.
Tir khéa: Chét thai y té; Luat Bao vé méi truong; Gidy phép méi truong; Quan ly
chat thai bénh vién; Chinh sach méi truong.
Abstract
Analysis of environmental management regulations on hospital waste in Vietnam

Medical waste management is a critical component of environmental and public
health protection. This article analyzes the legal framework governing hospital waste
management in Vietnam for the 2021 - 2025 period, focusing on the 2020 Law on
Environmental Protection. Using documentary and comparative legal analysis,
the study evaluates the paradigm shift from “end-of-pipe” control to an integrated
permitting system and circular economy orientation. Results indicate significant
legal synchronization between sectors. However, implementation faces practical
challenges: heavy compliance costs for financially autonomous medical facilities,
complex licensing procedures, and a lack of standardized treatment infrastructure.
The research contributes a policy impact analysis framework and proposes three core
solutions: establishing a financial subsidy mechanism for medical waste treatment,
developing clustered regional treatment models, and standardizing environmental
training for hospital personnel.
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Permit; Hospital waste management; Environmental policy.
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1. Gi6i thiéu

Quan 1y chét thai phat sinh tir cic hoat
dong y té ludn 1a mot thach thirc 16n ddi véi
cong tac quan ly moi truong tai cac quic
gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam.
Su gia tang nhanh chéng vé sd lugng bénh
vién, givong bénh va viéc st dung ngay
cang nhiéu cac vat tu y t& ding mot lan
da dan dén sy gia tang dang ké khéi luong
chat thai y té, bao gém ca chat thai lay
nhiém, chat thai hoa hoc nguy hai va chat
thai thong thuong [1]. Néu khong dugc
quan ly va xtr ly diung quy trinh, ngudn
thai nay s& tré thanh nguy co tiém tang
gdy phat tin mam bénh, 6 nhiém ngudn
nudc va khong khi, de doa truc tiép dén
strc khoe cong dong va hé sinh thai [2]. Tai
Viét Nam, khung phép 1y vé quan ly chét
thai y té da trai qua nhiéu giai doan hoan
thién, tir nhiing quy dinh don 1¢ dén mot hé
thong van ban quy pham phép luat tuong
ddi déng bo. Pac biét, sy ra doi cia Luat
Béo vé moi truong nam 2020 da danh dau
mot bude ngoat quan trong, thay doi can
ban phuong thirc quan ly tir viéc kiém soat
ting thanh phan méi truong don 1é sang co
ché cap phép tich hop va quan ly theo vong
doi ctia chat thai [3].

Tinh cip thiét ctia nghién ctru ndy xuét
phat tir thuc tién trién khai cac quy dinh
mdi trong giai doan 2021 - 2025. Cac van
ban hudng dan thi hanh nhu Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP va Thong tu s 02/2022/
TT-BTNMT, cung véi cac quy dinh chuyén
nganh ctia Bo Y € tai Thong tu s6 20/2021/
TT-BYT, di thiét 1ap nén nhimg yéu ciu
khét khe hon vé phén loai, thu gom va xtr
Iy chat thai [4, 5, 6]. Bén canh d6, viéc 4p
dung céc ché tai xtr phat nghiém khéc theo
Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP va méi day
nhét 1a quy dinh vé phi bao vé moi truong
db6i v6i khi thai tai Nghi dinh s6 153/2024/
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ND-CP da dat cac bénh vién trude nhiing
ap luc 16n vé tuan thii phap ludt va can ddi
nguodn luc tai chinh [7, 8]. Tuy nhién, cac
nghién ctru trude day thuong chi tap trung
vao khia canh k¥ thuat xur ly hoac danh gia
hi¢n trang tai mot s6 co s6 y té cu thé ma
thiéu di sy phan tich toan dién dudi goc do
chinh sach phép luat trong béi canh cac van
ban mi lién tuc duoc ban hanh va sira doi.

Nghién ciru nay nham muc dich phan
tich sdu hé théng cic quy dinh phép luat
hién hanh vé quan 1y chat thai bénh vién tai
Vi¢t Nam, lam 10 sy tuwong thich va nhiing
diém moi trong co ché quéan 1y gitra Luat
Béo v¢ moi truong 2020 va cac quy dinh
chuyén nganh y té. Thong qua viéc danh
gid cac quy dinh vé phan loai chit thai, cap
gidy phép méi trudong, quan tric phat thai
va cac cong cu kinh té, bai bao sé& chi ra
nhimg diém tién bo ciing nhu nhitng vudéng
méc phép 1y con ton tai. Viéc tham khao va
d6i chiéu véi cac nghién ciru quic té va cac
bao cdo thuc trang tir co quan quan ly nha
nude s& cung cap mot cai nhin da chiéu, tir
d6 dé xudt cac giai phap hoan thién chinh
sach phu hop véi thuc tién tai Viét Nam.
Pay 14 co so khoa hoc quan trong dé cac
nha quan ly bénh vién, co quan hoach dinh
chinh séch va cac nha nghién ctu tiép tuc
hoan thién céng tac bao vé mdi truong
trong linh virc y té [9].

Khac biét v6i cac cong bd mang tinh
liét ké ky thuat, diém déng gép méi cua
nghién clru nay la viéc phan tich chinh
séch da chiéu dua trén ba tiéu chi cot 15i:
tinh déng bo cua phap luat, hiéu qua cua
cong cu kinh té va nang luc thyuc thi thuc
tién. Viéc ddi chiéu cic quy dinh phéap
luat vai dir lidu s€ giap luong hoa nhiing
bat cap, tir d6 cung cap bang ching khoa
hoc vimg chic cho qua trinh hoan thién
chinh sach.
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2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru nay str dung phuong phap
phan tich tai li€u (documentary analysis)
va phuong phép phén tich luat hoc so sanh
(comparative legal analysis) dé danh gia hé
thong van ban quy pham phép luat vé quan
ly méi truong y té tai Viét Nam. Ngudn
dir liéu chinh bao gdm Luét Bao vé méi
truong nam 2020, cac Nghi dinh cia Chinh
pht (Nghi dinh s6 08/2022/NP-CP, Nghi
dinh s6 45/2022/ND-CP, Nghi dinh s
153/2024/ND-CP, Nghi dinh sé 05/2025/
ND-CP), cac Thong tu cua Bo Tai nguyén
va Moi truong (Thong tu sb 02/2022/
TT-BTNMT, Théng tu sé 07/2025/TT-
BTNMT) vaBo Y té (Thong tu s6 20/2021/
TT-BYT). Bén canh do, nghién ctru cling
thu thap va phan tich cac van ban chi dao
diéu hanh nhu céng vin sé 221/BYT-MT
dé 1am rd thue tién 4p dung phap luat. Quy
trinh nghién ctru dugc thyc hién qua ba
budc bao gdm hé théng hda cic van ban
phap 1y lién quan dén chét thai bénh vién
dé x4c dinh khung phap ly tong thé; phan
tich ndi dung chi tiét ciia timg quy dinh,
ddi chiéu gitta cac van ban luat, nghi dinh
va thong tu dé xac dinh tinh thdng nht,
dong bo va nhitng diém méi trong co ché
quan ly; va so sanh, danh gid cac quy dinh
ctia Viét Nam véi cac nguyén tic quan ly
mdi truong tién tién va cac két qua nghién

ctru khoa hoc di céng bd dé nhan dién cac
vu diém va han ché. Phuong phap phan
tich tong hop duoc sir dung dé dua ra cac
nhan dinh va dé xuat giai phap hoan thién
chinh sach phap luét.

3. Két qua va thio luin

3.1. Sw chuyén dich khung phdp Iy
va co ché cap phép moi trwong tich hop

Két qua phan tich hé théng van ban
phap luat cho thdy mot su chuyén dich
can ban trong tu duy quan ly méi truong
d6i vé6i cac co s y té tai Viét Nam thong
qua Luat Bao vé moi truong nam 2020.
Trude day, cadc bénh vién phai thuc hién
nhiéu thu tuc hanh chinh méi trudng don
1¢ nhu gidy phép xa thai vao ngudn nudc,
s6 chu ngudn thai chat thai nguy hai, xac
nhdn hoan thanh cong trinh bdo vé mdi
truong. Hién nay, Nghi dinh sé 08/2022/
ND-CP di cu thé hoa quy dinh vé Gidy
phép méi truong, mot loai gidy phép tich
hop bao gdm tit ca cac ndi dung vé xa
nuGe thai, khi thai, quan 1y chét thai va
tiéng on, do rung [4]. Theo dd, cac bénh
vién, tuy thudéc vao quy mé va muc do
anh hudng dén moi trudng, s& dugc phan
loai thanh cac nhém dy an dau tu (nhom
I, 11, I1I) dé x4c dinh thdm quyén cip phép
(B0 Tai nguyén va Moi truong (Nay 1a Bo
Néng nghiép va Maéi truong, Uy ban nhan
dan cap tinh hodc cap x3).

Bing 1. Tong hop quy dinh vé thim quyén va déi twong cip Gidy phép méi truwong doi véi

cosoy té
Cip thim quyén Poi twgng co' s6'y té (CSYT) Vin ban quy dinh
Bo Tainguyénva |CSYT quy mo 16n, nhom I (nguy co 6 nhiém | Diéu 39, Luat BVMT 2020; Diéu
Moi truong cao); CSYT nam trén dia ban 2 tinh tr¢ 1én |41, Luat BVMT 2020
BQ‘Cong an/Quoc CS}(T tl}uoc bi mat nha nudc vé an ninh, Didu 41, Luat BVMT 2020
phong quoc phong
UBND ciptinh | Co ) | nhom L CSYTnhom I ndm en e 4y 1 s BVMT 2020
dia ban 2 huyén tr¢ lén
UBND cép xa CSYT nhom LI CSYT khdc khong thude—\5.a ) 1 8 BVMT 2020
tham quyén cua cdc cap trén
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Du vé mat hinh thuc, gidy phép moi
truong tich hop gitp cat giam sd luong
thu tuc hanh chinh riéng 1¢, nhung viéc
danh gia hiéu qua thuc thi cho thay co ché
nay chua thuc sy lam giam tai khéi luong
cong viée, ma chu yéu chuyén dich ganh
nang sang khau thiét 1ap ho so k§y thuat
ban dau. Cac co so y té phai thuc hién
kiém toan moi truong toan dién, doi hoi
ngudn dit liéu quan tric phong phi. Thuc
té cho thdy rat nhiéu bénh vién, dac biét 1a
tuyén co s, dang lung tung do thiéu hut
nhan lyc chuyén mén sau vé méi trudng
dé c6 thé tu hoan thién hd so cap phép
[11,12].

Mot diém dang chi y trong Nghi
dinh s6 08/2022/NP-CP va Théng tu sb
02/2022/TT-BTNMT la quy dinh vé thoi
diém ndp ho so cap gidy phép moi truong.
Céac du an dau tu méi phai c¢6 gidy phép
trude khi van hanh thu nghiém cong trinh
xtr Iy chat thai. Pdi véi cac bénh vién dang
hoat dong, phdp luat quy dinh 1§ trinh
chuyén tiép dé cap gidy phép moi trudong
thay thé cac gidy phép thanh phan cii. Quy
dinh nay ddm bdo tinh lién tuc trong cong
tac quan ly nhung cling tao ra ap luc 16n
vé thoi gian cho cac bénh vién ci, noi ha
tang xtr ly chat thai thuong xudng cép
va kho dap Gmg ngay cac quy chudn k¥
thuat méi [5]. Viée tich hop gidy phép xa
thai vao ngudn nudc vao gidy phép méi
truong theo Diéu 169 Luat Bao vé moi
truong 2020 cling loai bo su chong chéo
gifra Luat Tai nguyén nudc va Luat Bao
vé moi trudng, tao su théng nhét trong
quan ly nha nudc [3].

Thao ludn vdi cac nghién ctru khéc
cho thay xu hudng tich hop gidy phép moi
truong 1a xu hudng chung cua thé gidi
nhim nang cao hiéu qua quan ly. Nghién
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ctru cia OECD (2017) da chi ra rang hé
thdng cip phép tich hop gitp kiém soét
6 nhiém moi trudng thudng xuyén hiéu
qua hon so véi cap phép don 1¢ [10]. Tuy
nhién, tai Viét Nam, viéc chuyén doi nay
dang gap thach thirc do nang lyc cua doi
ngii can bd quan ly moéi trudng tai céc
bénh vién con han ché. Theo mét khao sat
cia Bo Y té, nhiéu co s¢ y té van ling
ting trong viéc 1ap ho so dé nghi cap gidy
phép méi trudng do tinh chét phirc tap ctia
cac yéu cau ky thuat [9]. Viéc yéu cau cic
bénh vién phai ra soat, tu danh gia hién
trang cong trinh xtr 1y chat thai dé lap
ho so cp phép 1a mot bude di ding dén
nhung can ¢6 su hudng dan k¥ thuat cu
thé hon, ddc biét ddi véi cac bénh vién
tuyén xa.

3.2. Quy dinh vé phén dinh, phin
logi va quén Iy ndi vi chit thdi y té

Thong tu s6 20/2021/TT-BYT ciia Bo
Y té dong vai tro 1a van ban phap ly chuyén
nganh quan trong nhat huéng dan chi tiét
viéc quan ly chat thai trong khuon vién co
sO'y té. Van ban nay da phan dinh o rang
chat thai y té thanh cac nhom: chat thai lay
nhim, chét thai nguy hai khong lay nhiém,
chét thai rin thong thuong, khi thai, chat
thai long khong nguy hai va nudc thai y té
[6]. PBac biét, quy dinh méi da lam rd khai
niém “chat thai 1ay nhiém” va cho phép thu
gom chét thai 14y nhiém sac nhon va khong
sic nhon theo cic quy trinh nghiém ngat
nham ngin ngira rui ro nghé nghiép cho
nhén vién y t& va nhéan vién thu gom réc.
Diém ndi bat 1a viéc cho phép chat thai lay
nhiém sau khi xr ly dat quy chuan ky thuat
qudc gia vé méi truong duoc quan 1y nhu
chat thai rdn thong thuong va dugc phép
thu gom dé téi ché, thé hién tu duy kinh té
tudn hoan trong quan ly chét thai y té (Diéu
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10, Thong tu 20/2021/TT-BYT) [6]. Tuy
nhién, mic thué moéi trudong cao dang 1a
rao can thi truong 16n khién doanh nghiép
tlr chéi thu gom, dac biét 1a chét thai tai ché
[11]. Nghich 1y nay lam gidn doan chudi
kinh té tuan hoan, gy lang phi tai nguyén
va gia tang ganh nang chi phi xtr ly cho cac
co oy té.

Bén canh do, su giao thoa gitta quy
dinh ctia Bo Y té va Bo Tai nguyén va
Moi truong (Nay la Bo Nong nghiép va
MBoi truong) vé ma sd chét thai nguy hai
d6i khi gay khé khan trong thuc té ap
dung. Nghi dinh s§ 08/2022/NB-CP quy
dinh chi tiét vé danh muc chat thai nguy

hai, trong khi Thong tu 20/2021/TT-BYT
tap trung vao tinh chat lay nhiém. Viéc
phan loai sai chat thai lay nhidém vao chét
thai thong thudng hoidc nguoc lai déu din
dén nhirng hé qua nghiém trong, hodc 1am
tang chi phi xur Iy khong can thiét (néu
phan loai rac thong thuong vao rac lay
nhiém), hodc gdy nguy co phat tin mam
bénh (néu phan loai rac 1ay nhiém vao rac
thong thuong). Cac quy dinh vé bao bi,
dung cu luu chira véi ma mau sdc cu thé
(Vang - 1ay nhiém, Den - nguy hai khong
lay nhiém, Xanh - thong thuong, Tring
- tai ché) 1a cong cu truc quan hiéu qua
nhung doi hdi sy tuan thu nghiém ngat tu
nhan vién y té.

Bing 2. Quy dinh phén logi va mau sdic bao bi chiva chit thai y té
theo Thong tw 20/2021/TT-BYT

Loai chét thai Mau sic bao bi/ Yéu cAu dic biét
dung cu

PPV \ Tui/thing kin, biéu twong nguy hai sinh hoc. Sac
Chat thai 18y nhiem Vang nhon phai dung trong hdp khang thung.
Chat thai nguy hai khong Tui/thung kin, bi€u tugng chat thai nguy hai, ma

A X Den Je , . .

lay nhiém chat thdi nguy hai.
Chat thai rin thong thudng Xanh Tai/thiing kin, phuc vu muc dich xt Iy/chén lap.

£ esrs 4 . Tui/thing kin, chi chira cac loai dugc phép tii ché
Chat thai tai che Tréng (gidy, nhwa khong dinh miu bénh phim,...).

Nghién ctru cua Windfeld va Brooks
(2015) da chi ra rang viéc phan loai tai
ngudén kém hiéu qua 13 nguyén nhdn
chinh lam tang chi phi quan 1y chét thai
y té [13]. Tai Viét Nam, mic du quy dinh
da rd rang, nhung viéc thuc thi tai cac
bénh vién qua tai thuong gap khd khan
do 4p luc cong viéc cua nhan vién y té.
Bén canh d6, quy dinh vé thoi gian luu
giir chat thai 1ay nhiém (khong qua 2 ngay
trong diéu kién thuong, t6i da 7 ngay néu
bao quan lanh dudi 8 °C) dét ra thach thuce
16n vé ha tang luu trit va tin sudt thu gom
ddi véi cac co sé y té & vung sdu, viung
xa [6]. Cong van s6 221/BYT-MT nam
114

2023 cua BO Y té ciing da thang than chi
ra cc ton tai nhu mot sb co so y té chua
bd tri du ti, thung dung chat thai, chua
cap nhat bang hudng dan phan loai, cho
thiy khoang céch giita quy dinh phap luat
va thuc tién thi hanh [9].

3.3. Quy dinh vé quan tric moi
truwong va kiém sodt é nhiém

Khung phap ly vé quan tric moi
truong d6i véi chat thai bénh vién da
duogc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh sd
08/2022/ND-CP va Théng tu s 02/2022/
TT-BTNMT, gan day duoc cap nhat boi
Thong tu sé 07/2025/TT-BTNMT. Theo
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do, cac bénh vién cd luu luong xa thai
1on (tr 500 m*/ngay.dém trd 1én) thudc
dbi twong phai 1ap dat hé théng quan tric
nudc thai ty dong, lién tuc [4, 14]. Pay la
mot budc tién 16n nhim ting cudng gidm
sat thoi gian thyc, ngdn chan hanh vi xa
thai trom hodc pha lodng nudc thai. béi
véi cac co sd c6 quy mo nhd hon, viéc
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quan trac dinh ky van 13 yéu cau bat budc
voi tan suét phu thudc vao danh gia tac
dong moi truong. Quy dinh mdi tai Thong
tu s6 07/2025/TT-BTNMT di diéu chinh
linh hoat hon vé tan suit quan tric dinh
ky cho céc co s& da van hanh on dinh va
tuan thu tét, gitp giam chi phi cho doanh
nghiép tuan thu tot phap luat.

Bing 3. Yéu cau quan trdc nwéc thdi y té theo quy mé xd thai
(can cw Nghi dinh 08/2022/ND-CP va Thong tw 02/2022/TT-BTNMT)

Mikrc luu llfqngAxa thai | Hinh th?c Yeéu ciu thibt bi

(m*/ngay dém) quan trac ’
T 500 trg 1én (Nhom | Ty dong, | Camera, thiét bi do cac thong s6 (pH, COD, TSS, Amoni,...),
nguy co cao) lién tuc truyén dit liéu vé S& TN&MT (nay 13 S6 NN&MT)
Dudi 500 (Nhém I, 1) | Dinh ky Tén suat 3 thang/lan hodc 6 thing/lan thy theo bio cio DTM.
Quy mo nhd, it nguy co | Ty gidm sét | Theo yéu cau ciia Gidy phép mdi truong,

Van dé xir Iy nudce thai y té luon 1a
diém néng. Nudc thai bénh vién chira
nhiéu vi sinh vat gdy bénh (Salmonella,
Shigella, Vibrio cholerae), hoa chét, dugc
pham va chat phong xa. Quy chuan k¥
thuat qudc gia vé nudc thai y té yéu ciu
xtr ly nghiém ngat cac chi ti€u nay. Tuy
nhién, cong vin sé 221/BYT-MT thira
nhén thuc trang nhiéu hé théng xu ly nuée
thai y té tai cac co s& cong 1ap di xudng
cAp, qué tai hodc van hanh khong hiéu qua
[9]. Quy dinh phép luat yéu cdu nudc thai
phai dugc xu 1y dat quy chuan trude khi
xa ra moi truong (Pidu 102, Nghi dinh
08/2022/ND-CP) [4], nhung ngudn lyc tai
chinh dé duy tu, bao dudng va ning cap
hé théng xtr Iy nudc thai tai cac bénh vién
tu chu tai chinh dang 1a mét bai toan kho.

So sanh véi cac nghién ctru quoc té,
viéc 4p dung quan tric tu dong (online
monitoring) 1a xu hudng cua cac nudc
phat trién [15]. Tai Viét Nam, viéc 4p
dung quy dinh nay cho thdy quyét tim
cua co quan quan ly nha nudc. Tuy

nhién, thach thirc nim & do tin cdy cua sb
liéu va nang luc k¥ thuat dé van hanh cac
tram quan tric nay tai bénh vién. Ngoai
ra, quy dinh vé quan tric khi thai d6i véi
cac 10 d6t chat thai y té tai chd ciing dang
duoc siét chat. Viée nhiéu 16 dét tai cac
co s& y té khong dat QCVN 02:2012/
BTNMT, nhu canh bdo ctia Bo Y té dat
ra yéu cau cip bach vé viéc chuyén doi
cong nghé hoac chuyén sang mé hinh xir
ly tap trung (cluster model) thay vi xu ly
tai chd phan tan.

3.4. Cong cu kinh té va dp luc tai
chinh twr cdac quy dinh maoi

Mot trong nhitng diém mdi va ndi bat
nhat cua hé thong phap luit méi trudng
hién hanh 1a viéc 4p dung manh mé cac
cong cu kinh té. Nghi dinh sé 153/2024/
ND-CP quy dinh vé phi bao vé méi trudng
d6i v6i khi thai 1a mot minh chimg rd nét
[8]. Theo do, cac co s& xa khi thai, bao
gém ca cac bénh vién c6 10 dbt rac y té, &
phai ndp phi bdo vé moi truong dua trén
tong lugng khi thai va ham luong chat 6
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nhiém. Céng thuc tinh phi bao gdm phi
¢ dinh (f) va phi bién ddi (C), budc cac
bénh vién phai cin nhic bai toan kinh té
giita viéc duy tri 10 d6t tai chd (vdi chi phi
nhién li€u, van hanh, xu ly khi thai va nay
la phi méi truong) so véi viéc thué don vi
xtr ly chat thai chuyén nghiép bén ngoai.

Bén canh phi khi thai, cac quy dinh
vé chi tra dich vu thu gom, van chuyén va
xtr ly chét thai ran theo khdi lugng (pay-
as-you-throw) dugc quy dinh trong Luat
Béo vé méi truong 2020 (Piéu 79) ciing
tac dong dén kinh té y té [3]. Trudc day,
chi phi nay thuong duoc bao cap hoic tinh
khoan, nay chuyén sang co ché thi truong
“tinh dting, tinh du”. Piéu nay thiic day cac
bénh vién phai thuc hién nghiém tic viéc
phan loai rac dé giam thiéu luong chat thai
lay nhiém (cé chi phi xir ly cao nhét) va
tang cuong thu hoi chat thai tai ché.

Béo cdo ciia B Y té va cac khao sat
gan day chi ra rao can 16n vé nguédn luc;
vi du, phén 16n cac bénh vién tuyén tinh
trude day chi cé kha nang phan bd mot
ngan sach rat han hep (khoang 0,2 - 0,4

USD/givong bénh/nam) cho cong tac
quan ly chat thai [12]. Trong bdi canh do,
viéc 4p dung co ché “tinh ding, tinh du”
két hop véi phi khi thai méi da tao ra ap
luc tai chinh khong 156. Dic biét, dbi véi
cac bénh vién cong lap tu chu tai chinh
nhung so hitu ha ting xu 1y dd xubng
cép, chi phi van hanh cong nghé dot tiéu
chuan cao vuot qué kha nang can d6i thu
chi[11].

Thao ludn vé khia canh nay, cac
nghién ctru kinh té méi trudng déu khing
dinh nguyén tic “ngudi giy 6 nhiém phai
tra tién” 13 cong cu hiéu qua nhat dé thay
d6i hanh vi [16]. Tai Viét Nam, viéc ap
dung phi khi thai theo Nghi dinh 153/2024/
ND-CP du béo s€ tao ra lan song chuyén
d6i cong nghé xir Iy chat thai y té tir thiéu
d6t sang cac cong nghé khong dot (hap
udt, vi song) hodc thuc déy mo hinh xtur
ly tap trung, do cac cong ngh¢ nay than
thién v&1 moi truong hon va trdnh dugce
ganh nang phi khi thai. Pay la tdc dong
tich cuc cua chinh sach ddi vdi cong tac
bao v€ moi trudong.

Bing 4. Cic cong cu kinh té dp dung trong qudn 1y chit théi bénh vign

Cong cu kinh t¢ | Vin ban quy dinh | P6i twong/Pham vi ap dung | Muc tiéu diéu chinh
Phi bdo vé€ moi truong | Nghi dinh Nudc thai y té xa ra moi Khuyén khich xt ly nude
doi vdi nudc thai 53/2020/ND-CP | truong. thai dat chuan.

Phi bdo vé moi trudng | Nghi dinh Lo dbt chit thai y té tai bénh gﬁméghﬁihégﬂa‘h "

i v6i khi thai 153/2024/ND-CP | vién. Ao & nEie
khong dot.

quq dich vu xur ly chat Luat BVMT 2020 Tr?a. tlen, thgo khoi lugng chat Th}lC day giam .thleukva

thai thai phat sinh. phén loai rac tai nguon.

Ky qui bdo vé moéi | Nghi dinh Céc hoat d(:)?g chon Alap (l.tAap Bao dam nguon luc cai

. dung truc tiép cho bénh vién e
truong 08/2022/ND-CP ; ek tao mo1 truong.

nhung anh huong gidn tiep).

3.5. Ché tai xir phat va tinh nghiém
minh ctia phdp luat

Nghi dinh s6 45/2022/NP-CP di
thiét 1ap mot khung ché tai xur phat vi
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pham hanh chinh rat nghiém khéc trong
linh vuc bao vé moi truong. Muc phat
tién ddi v&i hanh vi phan loai khong
dung chat thai nguy hai (vi du: dé lan
chat thai 1ay nhiém vao chit thai thong
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thuong) cé thé 1én tdi hang chuc, thim
chi hang tram triéu ddng, kém theo hinh
thirc xir phat bd sung nhu dinh chi hoat
dong c6 thoi han [7]. Piéu nay tao ra tinh
ran de manh mé&, budc 1lanh dao cac bénh
vién phai quan tdm sat sao hon dén cong

Nghién cuu

tac quan ly moi truong. Dic biét, Pidu
29 va biéu 30 ctua Nghi dinh 45/2022/
ND-CP quy dinh chi tiét cic muc phat
d6i vdi vi pham trong quan 1y chat thai
nguy hai, tir khau phan dinh, lvu gitr dén
chuyén giao.

Bing 5. Mt sé6 mirc phat tiéu biéu lién quan dén chit thdi y té
(theo Nghi dinh 45/2022/ND-CP)

Hanh vi vi pham

Mikc phat tién
(d6i véi t6 chirc)

Hinh thitc xir phat bo sung/
Bién phap khac phuc

Khong phén loai, khong luu gitr
riéng chat thai nguy hai

60.000.000 - 100.000.000 dong

Budc thuc hién bién phap khic
phuc 6 nhiém

Chuyén giao chit thai nguy hai cho

20.000.000 - 80.000.000 dong

Bugc chuyén giao cho don vi

don vi khong cd chirc ning (tuy khéi lugng) dung chirc ndng
Xa nude thai vuot quy chuan ky Phat tién tly theo luu lugng o L X A
thudt (ttr 1.1 dén dudi 1.5 1an) xa thi Chi tra kinh phi mdu phén tich

Khong c¢6 Gidy phép méi trudong
(d61 vai doi twgng phai co)

60.000.000 - 70.000.000 ddng

Binh chi hoat dong nguon phat
sinh chat thai

Viéc xur phat khong chi dung lai ¢
viéc phat tién ma con bao gdm bién phap
khéc phuc hau qua nhu budc chi tra kinh
phi trung cdu giam dinh, kiém dinh, do
dac va phan tich miu méi truong (Piéu
4, Nghi dinh 45/2022/ND-CP) [7]. Quy
dinh nay d¢am bao nguyén tic cong bing
va budc ddi tuong vi pham phai chiu moi
chi phi x@ hdi do hanh vi cua minh gay ra.
Tuy nhién, thuc tién cho théy viéc dinh
chi hoat dong ciia mét co s¢' y t& hay mot
bo phan cua bénh vién (vi du: hé théng
xtr ly nude thai) 12 van dé nhay cam, anh
huong truc tiép dén an sinh xa hoi va cong
tac kham chita bénh cho nhan dan. Do do,
viéc 4p dung ché tai can sy can nhic ky
ludng va phdi hop chiat ché gitra co quan
moi trudng va co quan y té.

So sanh vdi Luat cii, cac quy dinh
moi tai Nghi dinh 45/2022/Nb-CP da
chi tiét hoa hanh vi vi pham duya trén céc
quy dinh k¥ thuat mdi cua Luat BVMT
2020 (nhu Gidy phép moéi truong, ding
ky méi truong). Piéu nay ldp day cac

khoang tréng phap ly trudc day khi chua
c6 ché tai cu thé cho cac vi pham lién
quan dén gidy phép méi truong tich hop.
Su nghiém minh nay 1a can thiét dé dam
bao tinh thuong t6n phap luat trong bdi
canh 6 nhiém méi truong dang 14 van dé
cap béch.

4. Két luan

Bai viét da hé thdng hoa su chuyén
dich phap 1y trong quan ly chat thai bénh
vién tai Viét Nam, ndi bat 1a viéc ap dung
gidy phép moi truong tich hop va dinh
hudng kinh té tudn hoan. Du khung phap
luat da dat do déng bo cao, viéc ap dung
khung phan tich chinh sach cho thy cac
co 50 y té dang d6i mat v6i thach thirc 1on
vé chi phi tuan thii va quy trinh thiét 1ap ho
so k¥ thuat. Qua trinh chuyén doi tir quan
ly don 1¢ sang tich hgp chua thuc sy lam
giam khéi lugng cong viéc hanh chinh,
ma doi hdi nang luc chuyén moén sau hon
tir bénh vién. Pé thio g& diém nghén va
nang cao hiéu qua thuc thi, nghién ctru dé
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xuat ba nhom giai phap trong tam. Thir
nhdt, co quan quan ly can xay dung co
ché ho tro tai chinh thiét thuc, dién hinh
1a chinh sach trg gia xu ly chat thai lay
nhiém, nham giam ganh nang kinh té cho
cac bénh vién cong lap tu chu. Thir hai,
can uu tién quy hoach va phét trién mo
hinh xir Iy chét thai tap trung theo ving
(cluster model) dé thay thé triét dé cac 1o
ddt quy mo nho xudng cap, qua dé tdi uu
héa chi phi van hanh va kiém soat phat
thai. Thir ba, phai chuan héa chuong trinh
dao tao chuyén mén dinh ky, nidng cao
nang luc cho ddi ngii can bo phu trach
moi trudng tai cac co so y té.
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