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Những nội dung mới 
Phân định ranh giới giữa xử phạt hành chính và 

truy cứu trách nhiệm hình sự
Một trong những điểm đổi mới quan trọng của Nghị 

định 71 là làm rõ ranh giới giữa vi phạm hành chính và 
hành vi có dấu hiệu tội phạm theo quy định của pháp luật 
hình sự. Theo đó, nguyên tắc chung được xác lập là chỉ 
áp dụng xử phạt hành chính đối với những hành vi chưa 
đủ yếu tố cấu thành tội phạm. Các hành vi như thăm dò 
khoáng sản phóng xạ không có giấy phép hoặc giấy phép 
hết hiệu lực; nhập khẩu chất thải phóng xạ trái quy định; 
không triển khai biện pháp phòng ngừa dẫn đến sự cố 
bức xạ hoặc hạt nhân; xả thải chất phóng xạ không đúng 
quy trình hoặc vượt ngưỡng cho phép, v.v nếu có dấu 

Ngày 09/3/2026, Chính phủ đã ban hành Nghị định 
số 71/2026/NĐ-CP quy định về xử phạt vi phạm 
hành chính trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử 
(Nghị định 71). Việc ban hành Nghị định 71 nhằm 
hoàn thiện hệ thống pháp luật liên quan đến xử 
lý vi phạm trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử, 
tạo cơ sở pháp lý đầy đủ hơn để kiểm soát, ngăn 
chặn và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm trong 
hoạt động ứng dụng bức xạ và hạt nhân. 

Nghị định mới về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử: 
Một số nội dung cần quan tâm

Phạm Văn Toàn
Phó Cục trưởng Cục An toàn bức xạ và hạt nhân, Bộ Khoa học và Công nghệ

Nghị định 71 quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử. Nguồn: TG.
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hiệu hình sự thì phải chuyển hồ sơ sang cơ quan điều tra để 
xử lý theo quy định.

Đáng lưu ý, đối với hành vi sử dụng, vận chuyển hoặc 
lưu giữ nguồn phóng xạ khi chưa được cấp phép hoặc giấy 
phép đã hết hạn, cơ quan có thẩm quyền không xử phạt 
hành chính ngay mà phải chuyển cơ quan Công an xem xét. 
Chỉ trong trường hợp chưa đủ yếu tố cấu thành tội phạm thì 
mới áp dụng chế tài hành chính.

Điều chỉnh tăng đáng kể mức xử phạt tiền
Nghị định 71 đã nâng mức phạt tiền đối với đa số hành 

vi vi phạm, với mức tăng dao động từ 1,5 đến 2,5 lần so với 
quy định trước đó. Đặc biệt, đối với hành vi sử dụng thiết bị 
bức xạ hoặc nguồn phóng xạ không có giấy phép, mức phạt 
được xây dựng theo hướng phân loại cụ thể dựa trên số 
lượng thiết bị, số lượng nguồn và mức độ nguy hiểm, qua đó 
bảo đảm tính hợp lý, công bằng và sát với thực tế quản lý.

Mở rộng phạm vi điều chỉnh, bổ sung nhiều hành vi 
vi phạm mới

 Nghị định 71 đã cập nhật và bổ sung thêm nhiều nhóm 
hành vi vi phạm mà trước đây chưa được quy định đầy đủ, 
nhằm khắc phục khoảng trống pháp lý. Các nội dung mới 
đáng chú ý bao gồm: Quy định liên quan đến bảo đảm an 
ninh đối với nguồn phóng xạ và vật liệu hạt nhân; quản lý 
hoạt động của nhà máy điện hạt nhân theo toàn bộ vòng đời 
(từ khảo sát địa điểm, xây dựng, vận hành đến chấm dứt 
hoạt động); hoạt động của lò phản ứng nghiên cứu; quản lý 
dữ liệu và chuyển đổi số trong lĩnh vực năng lượng nguyên 
tử, v.v. Việc mở rộng phạm vi điều chỉnh cho thấy sự thích 
ứng của hệ thống pháp luật với yêu cầu thực tiễn, sự phát 
triển của công nghệ cũng như xu hướng quản lý hiện đại.

Ngoài ra, Nghị định số 71 cũng cụ thể hóa các hành vi bị 
nghiêm cấm, đồng thời làm rõ trách nhiệm, nghĩa vụ của tổ 
chức, cá nhân theo Luật Năng lượng nguyên tử năm 2025 
và các văn bản hướng dẫn, góp phần hạn chế tối đa khoảng 
trống trong quản lý.

Điều chỉnh thẩm quyền xử phạt và lập biên bản
Một điểm mới khác là việc sửa đổi, bổ sung quy định về 

thẩm quyền xử phạt và lập biên bản vi phạm hành chính 
của các cơ quan có liên quan. Nghị định 71 đã phân định rõ 
trách nhiệm giữa các chủ thể như: UBND các cấp, cơ quan 
quản lý về an toàn bức xạ và hạt nhân, cùng các lực lượng 
chức năng khác, v.v. Điều này giúp bảo đảm tính thống nhất, 
tránh chồng chéo trong quá trình thực thi và nâng cao hiệu 
quả xử lý vi phạm.

Bổ sung hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục 
hậu quả

Bên cạnh các hình thức xử phạt chính như cảnh cáo và 
phạt tiền, Nghị định 71 đã quy định đa dạng hơn các biện 

pháp xử phạt bổ sung, tùy theo mức độ vi phạm, như: Tước 
quyền sử dụng giấy phép, đình chỉ hoạt động có thời hạn, 
tịch thu tang vật, phương tiện vi phạm, hoặc trục xuất đối 
với cá nhân nước ngoài. Song song đó, các biện pháp khắc 
phục hậu quả cũng được quy định cụ thể hơn, bao gồm: 
Buộc thực hiện các yêu cầu về an toàn bức xạ và an ninh 
hạt nhân; kiểm định thiết bị X-quang, thiết bị xạ trị; thu hồi 
kết quả dịch vụ đã cung cấp; sửa chữa, cải tạo hoặc thay thế 
các hệ thống, cấu trúc không đáp ứng yêu cầu an toàn, v.v. 
Những quy định này góp phần xử lý triệt để hậu quả vi phạm 
và khôi phục trật tự quản lý nhà nước.

Một số vấn đề lưu ý
Nghị định 71 cho thấy những điểm mới nêu trên, đồng 

thời cũng khuyến cáo cho các bên liên quan:
Thứ nhất, nguy cơ bị xử lý hình sự có xu hướng gia tăng. 

Khi ranh giới giữa vi phạm hành chính và tội phạm được 
xác định rõ hơn, nhiều hành vi trước đây chỉ bị xử phạt hành 
chính có thể bị chuyển sang xử lý hình sự nếu đủ yếu tố cấu 
thành. Vì vậy, các tổ chức, cá nhân cần đặc biệt cẩn trọng 
trong các hoạt động liên quan đến nguồn phóng xạ.

Thứ hai, yêu cầu tuân thủ pháp luật ngày càng cao. Việc 
tăng mức xử phạt cùng với việc bổ sung thêm các hành vi 
vi phạm đòi hỏi các đơn vị phải rà soát, hoàn thiện quy trình 
nội bộ, bảo đảm đầy đủ điều kiện về an toàn, an ninh, cũng 
như thực hiện đúng các quy định của giấy phép.

Thứ ba, đối với các cơ sở hạt nhân, nhất là dự án nhà 
máy điện hạt nhân, cần chú trọng quản lý xuyên suốt toàn 
bộ vòng đời hoạt động, từ giai đoạn chuẩn bị đầu tư đến khi 
kết thúc, bảo đảm tuân thủ đầy đủ các quy định mới.

Thứ tư, yêu cầu thích ứng với phương thức quản lý hiện 
đại. Các quy định liên quan đến dữ liệu, chuyển đổi số và 
hoạt động dịch vụ đặt ra yêu cầu nâng cao năng lực quản trị, 
ứng dụng công nghệ và bảo đảm an toàn thông tin.     

*
*         *

Việc ban hành Nghị định 71 đánh dấu bước tiến quan 
trọng trong việc hoàn thiện khung pháp lý về xử lý vi phạm 
hành chính trong lĩnh vực năng lượng nguyên tử. So với 
các quy định trước đây, Nghị định số 71/2026/NĐ-CP đã có 
nhiều đổi mới căn bản, thể hiện xu hướng tăng cường quản 
lý, nâng cao tính răn đe và tiệm cận với mô hình quản lý hiện 
đại. Trong bối cảnh lĩnh vực năng lượng nguyên tử ngày 
càng phát triển, đi kèm với nhiều rủi ro tiềm ẩn, việc nắm 
bắt và thực hiện đúng các quy định của Nghị định 71 là yêu 
cầu bắt buộc đối với mọi tổ chức, cá nhân có liên quan, góp 
phần bảo đảm an toàn và phát triển bền vững ?


