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PHAT TRIEN KINH TE SONG VUNG DONG BANG SONG
CUU LONG

PGS, TS. VU TUAN HUNG

(Vién Khoa hoc xa héi viing Nam B¢)

Tém tat: Vung dong bang sdng Clru Long la vung cuc Nam cla T6 quéc, cé vi tri chién lugc dac biét quan
trong vé chinh tri, kinh t&€ va quéc phong, an ninh. Ving c6 hé théng song ngoi day dac, cé nhiéu tiém
nang, Igi thé cho phéat trién kinh té&, trong dé cé kinh té séng. Tuy nhién, viéc phat trién kinh té séng vung
déng bang séng Clu Long cling ding trudc nhiéu kho khan, thach thic. Bai viét phan tich thuén Igi, khé
khan trong phét trién kinh té séng & vung déng bang séng Clu Long, tir d6 dé xuét cdc gidi phap phéat
tri€n bén ving kinh té séng & vung trong thai gian téi.

Tu khéa: dong bang séng Clu Long; kinh té séng; phat trién; kinh té séng

1. bat van dé

Kinh té& séng la mot loai hinh kinh té phat trién trén nén cac gia tri cha séng gan véi diéu kién tu nhién, xa
hoi lién quan truc ti€p hodc gian ti€p tlr séng nudc. Phat trién kinh té song la toan bd hoat dong khai thac,
phat huy lgi thé va s dung hiéu qua ngudn tai nguyén séng nudc dé€ thiac day tang trudng kinh té&, bao vé
moi trudng va phat trién bén viing.

Viét Nam la quoc gia c6 mang lugi séng ngoi day dac, véi hon 2.300 con séng dai trén 10 km2 dugc phan
b6 réng khap ca nudc(1). Hai hé théng séng 16n 1a séng Héng va sdng Mé Kéng cé phan trung luu va ha
luu chady qua lanh thé nudc ta tao nén cac dong bang chau thé rat réong I6n va phi nhiéu. Bat nguén tir ndi
Gouzongmucha cao 5.224 m thudc tinh Thanh Hai, Trung Quéc, dong Mé Kéng dai hon 4.800 km chay qua
06 quéc gia, hinh thanh moét luu vuc roéng trén 795.000 km2. Béng bang séng Clu Long 1a mét bd phéan
cla dong Mé Koéng véi 09 clra song c6 dién tich 40.547,2 km2, la vung dat dugc thién nhién uu dai vé khi
hau, thé nhudng, ngudn nudc...(2). Day la khu vuc cé hé thdng séng ngoi, kénh rach chang chit va nhiéu
vuon cay, rung cay réng 1én, véi 04 khu du trir sinh quyén, vudn qudc gia, khu bao tén tu nhién. Lgi thé vé
diéu kién tu nhién mang dén thuan Igi co ban cho phat tri€n kinh té séng. Tuy nhién, phat trién kinh té
song & vung déng bang séng Clru Long thoi gian qua con nhiéu han ché&, nhu tadng trudng kinh té chua 6n
dinh, chua tuong x(ng vdi tiém nang cda vung. Co cau chuyén dich kinh té€ cham, céng tac quy hoach
téng thé phat trién kinh té€ séng cua vung chua tét, thi€u déng bd, théng nhat dan dén hiéu qua dau tu
thap va anh hudng nghiém trong dén qua trinh phat trién kinh té séng. Chinh vi vay, tim hi€u nhiing thuan
lgi, khé khan trong phéat trién kinh té séng & viing déng bang séng Clu Long sé cung cap co s d€ xac
dinh céc giadi phap phat trién kinh té sdng & khu vuc nay trong thoi gian tdi.

2. Thuén loi va khé khan trong phat trién kinh té séng é dong bang séng Clitu Long

M6t la, thuén Igi trong phat trién kinh té séng 6 déng bang séng Clu Long

Th& nhat, lgi thé vé hé théng séng, ngodi, kénh rach: BDéng bang séng Clu Long bao gém 13 tinh, thanh
phé truc thudc Trung uong, véi dan s6 khoang 17,5 triéu ngudi, chiém gan 18% dan s6 ca nudc(3). Vung
c6 hé thong s6ng tu nhién day dac, gém s6ng Tién, séng Hau, sbng Vam Cd, sdong Cai Ldn, séng Céi Bé,
song Giang Thanh, mang dén thuén Igi cho viéc phat trién giao thong véan tai duong séng, nubi tréng va
khai thac thay san.

Doc theo séng Tién va sdng Hau cé rat nhiéu séng rach 16n nhd néi véi ndi dong. Trai qua thai gian, clng
véi hé théng s6ng tu nhién, cac kénh dao cla vung da dugc xay dung véi muc dich phat trién néng nghiép
va giao théng dudng thay. Pong bang séng Clu Long cé hé théng kénh truc phat tri€n néi song Hau véi
bi€n Tay, song Tién vai sébng Vam Co Tay, séng Tién véi sdng Hau, trong dé c6 100 truc kénh cap | va dai
6.500 km cung hon 36.000 km kénh cap I, Ili(4). Hé théng kénh truc cla vung déng vai tro quan trong
trong viéc dan nudc truc tiép tlr séng chinh vao déng. Day ciing la thuén lgi co ban cho phét trién kinh té
nong nghiép.

Th hai, Igi thé vé tai nguyén thién nhién: Vung déng bang séng Clu Long c6 tiém nang vé dau khi va
nang lugng tai tao, nhu nang lugng gié, nang lugng mat troi, nang luong thay triéu,... Hé théng séng ngoi
cla vung déng bang séng Clu Long dugc béi dap phu sa, phi nhiéu, mau md, cing véi nguén nudc phong
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phu, tao diéu kién thuén lgi phat trién kinh té€ ndng nghiép, cdng nghiép ché bi€n va du lich dich vu gan
vGi kinh té séng. Vung cé nhiéu vuon cdy, ring cay rong I6n, véi 04 khu du trir sinh quyén, vudn quéc gia,
khu bao ton tu nhién dugc cdng nhan la khu Ramsar cla thé gidi. D6 la nhitng viing dat ngéap nudc cd tam
guan trong thé gidi, dap ng du cac diéu kién, tiéu chi dugc quy dinh trong Céng udc Ramsar, ky nam
1971 tai thanh phé Ramsar, Iran, bao gom: Vudn quéc gia Tram Chim (Bong Thap); Vudn quéc gia MUi Ca
Mau; Vuon quéc gia U Minh Thugng (Kién Giang) va Lang Sen (Long An)(5). Day la thuén lgi co ban cho
viéc khai thac, s&r dung va phat huy hiéu qua nguén tai nguyén thién nhién cla vung dé phat trién kinh té
sbng.

Th ba, co sé chinh tri, phdp ly: Thoi gian qua, Dang va Nha nudc da ban hanh nhiéu van ban thdc day
phat trién vung déng bang séng Clru Long. Nghi quyét sé 13-NQ/TW ngay 02/4/2022 cuta Bé Chinh tri khéa
Xl vé phuong hudng phéat trié€n kinh té - xa hdi, bado ddm quéc phong, an ninh viing déng bang séng Clu
Long dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 da xac dinh muc tiéu dén nam 2030, phai xay dung vung
déng bang séng Clu Long hién dai, sinh thai, van minh, phat trién nhanh va bén viing, mang dam ban sac
dan téc van hdéa séng nudc. Bén canh dé, Chinh phl cling ban hanh nhiéu van ban lién quan dén phat
trién ving dong bang séng Clu Long, nhu Quyét dinh s6 287/QD-TTg ngay 28/02/2022 cua Thu tudng
Chinh pht vé phé duyét Quy hoach viung déng bang sdng Clu Long thdi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén
nam 2045. Pay la quy hoach vung dau tién cé y nghia quan trong thic day phat trién ving déng bang
s6ng Clu Long va lién két vung véi cac co ché, chinh sach tép trung phat trién kinh té€ song tré thanh
nganh kinh t& mii nhon ctia khu vuc. Quy hoach nay |a co sé phép ly viing chac dé cac dia phuong 6 ving
déng bang séng Clu Long xay dung chién lugc, ké hoach phat trién kinh té séng. Bén canh dé, quy hoach
viing déng bang sdng Clu Long hudng dén phat trién vung trd thanh trung tdm kinh té séng bén ving,
nang dong va hiéu qua cao cla qudc gia, khu vuc va thé gidi trén co sd phat trién hé théng cac trung tadm
dau mai vé kinh té séng, cac hanh lang kinh té va cac dé thi ven séng da dang vai hé théng két cdu ha
tang déng bd, thich Ung véi bién déi khi hau; phat trién kinh té du lich séng nudc; tang cudong két néi noi
vlng, lién vlng, trong nudc va quoc té.

Thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW cta B6 Chinh tri, Chinh phd da ban hanh Nghi quyét s6 78/NQ-CP ngay
18/6/2022 vé Chuong trinh hanh déng cda Chinh pha thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 02 thang 4
nam 2022 cla Bo Chinh tri vé phuong hudng phéat tri€n kinh té - xa hoi va bao ddm quéc phong, an ninh
vung dong bang song Chu Long dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, xac dinh nhiéu nhiém vy, giai
phap thic ddy phat trién kinh té séng, trong dé cé giai phap tdng cuong quan ly va s dung hiéu qua cac
nguén tai nguyén, nhat la dat dai va tai nguyén nudc; bao vé va phat trién cac khu bao ton thién nhién, da
dang sinh hoc va céc vung dat ngap nudc quan trong,...

Hai la, khé khan trong phat trié€n kinh té séng vung déng bang séng Clru Long

Th& nhat, nhan thic cla chinh quyén va ngudi dan vé vi tri, vai trd cla kinh té séng trong thic day phat
tri€n cla vlung va céc tinh chua day dua, toan dién. Hién nay, kinh té séng van la linh vuc khd méi mé dai
véi cac dia phuong va ngudi dan vung déng bang séng Clru Long. Nhan thdc cla ngudi dan vung déng
bang séng Clu Long vé kinh té séng con han ché dan dén hoat dong kinh té séng chua hiéu qua, nhu khai
thac van tai duong thuy, logistics,... Chinh quyén dia phuong chua chd déng va huy dong dugc ngudn luc
tham gia phat trién kinh té sdng tuong xing vdi tiém nang, lgi thé cha ving. Kinh té ho gia dinh da phéan
con phu thubc vao thuang nhan va doanh nghiép, chua chd déng va it séng ki€n khéi nghiép, d6i maéi sang
tao. Bén canh dé, céc co quan quan ly nha nudc (sé& tai nguyén va mdi trudng, sé ndng nghiép va phat
trién ndng thén, sé giao théng van tai, sd van hoda thé thao va du lich, canh sat giao thong) chua cé su
phéi hgp chat ché trong quan ly, khai thdc ngudn tai nguyén dé phat trién kinh té song.

Th( hai, hé théng két cdu giao thong dudng thuy thi€u déng bd. Viéc thiét ké hé thong giao thong dudng
thay, céc tuyén du lich séng nudc cha vung ddng bang sdng Clu Long con bat cap, chua dugc quy hoach
va dau tu bai ban dan dén cac phuong tién trong tai I6n khé c6 thé tham gia vao cdc mang ludi séng ngoi.
Noi thi tadp trung qud déng phuong tién dan dén xung dot cuc b, nai thi it khai thac van tai dudng thay
cOng sudt I6n du cé hé thong song hién hitu. D6 sdu dé€ khai thac tau trén cac tuyén van tai dudng séng
chinh chua dugc cai thién. Do d6, van tai hang hda, van tai thay chi chiém 30% san lugng van tai cla
viing va 12% san luong van tai cla cd nudc(6). DU sd hitu hé théng kénh rach chang chit nhung dac trung
lubng lach mdi dia phuong rat khac biét, nén khu vuc déng bang séng Clu Long khdng hinh thanh dugc
tuyén van tai thay ndi dia cé tai trong riéng biét. Bén canh do, cac sa lan cling khéng thé van tai téi da tai
trong cho phép do han ché chiéu cao tinh khéng clda nhitng cdy cau phuc vu giao théng dudng bo.
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Th ba, thi€u nguén vén dau tu dé xay dung cdc mé hinh phét trién kinh té s6ng, nhu giao thong van tai
dudng sdng, du lich va dich vu gan véi sdng nudc. Hién chua c6 mé hinh phéat trién kinh té& séng du I6n,
chua tao dugc thuong hiéu virng manh, thyc sy phat trién du siic d€ canh tranh va thdc ddy su phét trién
cla vung. Hoat déng kinh té lién quan dén kinh té s6ng con mang tinh cuc b, manh mun, nho 1&, chua c6
nhiéu doanh nghiép dau tu va huy déng nguén luc I6n cla vung.

Th tu, cdng tdc quy hoach va dau tu phét trién kinh té séng con thi€u théng nhat. Hién nay, viéc quy
hoach d& dugc trién khai va dang thuc thi ¢ cac dia phuong. Hdi déng diéu phdi viing déng bang séng Clru
Long da dinh hinh, nhung hoat dong chua thuc sy hiéu qua, con nhiéu viéc phai lam dé hién thuc hda céc
dinh hudng phét trién dia phuong va vung déng bang sdng Clu Long. Mét s6 chinh quyén dia phuang
thi€u su chd dong, sdng tao trong trién khai cac ké hoach phat trién hoat déng kinh té séng ndi ving va
lién k&t vung, thadm chi néng véi trong quy hoach dan dén phét trién thiéu tinh bén viing, gay trung lap,
thiéu quy hoach chi tiét lién dia phuong, lién vung dé phat trién bén viing. Ban than hé théng két noi kinh
té séng khong don thuan nam tron ven & mét dia phuong, ma la su lién théng két néi gitra cac dia phuong
trong vung. Thuc t&, hdu hét cic clra sdng cla vung déng bang séng Clru Long la cang van chuyén hang
héa trong tai nhd, chua c6 clra séng chuyén biét danh cho tau du lich hay tau van chuyén hang hda tai
trong 16n. Nhiéu clra sbng khong cho phép cac tau cé tai trong 16n cap bd, budc phai chuyén sang di
chuyén bang cac phuong tién nho, tai trong thap, nhu cano, tau du lich, tau chd hang tai trong nhé. Chinh
diéu nay da phan nao lam gidm tinh hiéu qua va hap dan dau tu, han ché phéat trién hoat dong logistics
cla vung.

Th& ndam, san pham du lich séng nudc cla vung déng bang séng Clu Long con don diéu, cham déi mai,
thi€u sdng tao, thi€u tinh lién két gifra cac dia phuong trong vung. San pham du lich clia nhiéu dia phuong
con trung 1ap, thi€u tinh chuyén biét va dac sac nén khéng thu hat du khéch. Hién nay, céc tinh, thanh
phé & vung déng bang séng Clru Long chi yéu khai thac tiém nang tu nhién dé€ phat trién du lich séng
nudc ma chua thuc su chl y dén khai thac tiém nang van hda 6 vung ven song, dat lién va dac biét la cac
gié tri van hda, nhan van, lich sir ca cu dan dia phuong. San phdm du lich séng nudc ctia dong bang séng
Clu Long thiéu tinh déc ddo, dac sac va da dang, vi thé khéch du lich ding chan ¢ vung vdi thai gian
ngan.

Th séu, chiu tdc ddéng nghiém trong nhat cta bién déi khi hau. Hé théng séng ngoi dang déi mat vai
khong it khé khan anh hudng tiéu cuc dén nguén nudc. Cung vai su ndng |én cta khi hau, su gia tang dan
s6 va cac hoat déng clia con ngudi ngay cang tac dong manh dén mébi truong ty nhién. Hoat dong xay
dung thiy dién & thugng ngudn céc con sdng tao ra nguy co can kiét ngudén nudc vao mua khd. Cung véi
do, tinh trang xam nhéap man & déng bang séng Clu Long dang dién ra tac dong truc ti€p dén hoat déng
san xuat néng nghiép, nubi trong va khai thac thiy san cta vung.

3. Giai phap phat trién kinh té séng vung déng bang séng Ctu Long

Pé& phéat trién kinh té sdng ving déng bang sdéng Clu Long mét cach bén viing, mang lai nhiéu Igi ich cho
nén kinh té&, can cé cac giadi phap can co, dong bd, vadi su két hop clia cac cap, cac nganh, tir Trung uang
dén dia phuong va sy dong thuén ctia nhéan dan. Cu thé:

Th& nhét, céc cap Gy dang, chinh quyén céc tinh, thanh phé & ving déng bang séng Clru Long phai nhan
thic day du va sdu sac muc dich, y nghia, yéu cau, ndi dung cla cac nghi quyét vé phat trién vung déng
bang sdng Clu Long; ndm viing quan diém, tu tudng chi dao, nhiém vu, giai phdp phéat trién ving, trén co
s@ d6, c6 su théng nhat cao vé y chi, quyét tdm cda toan vung, ting dia phuong, cac cap, cadc nganh tu
Trung uong dén dia phuong. Tham gia cé hiéu qua vao cac hoat déng hgp tac véi cac nudc thudc Tiéu
vlung séng Mé Kong, nhat la trong viéc khai thac, st dung ngudén nudc sdng Mé Kéng va tap trung phat
tri€n kinh té song.

Th& hai, méi tinh, thanh phd can xay dung quy hoach tich hgp séat thuc, ¢ tdm nhin va ddng dinh hudng,
trong dé xac dinh rd vi tri, vai tro cla kinh té song va lién két n6i vung, lién vung la diéu kién tién quyét
cho sy phat trién dong bo, hiéu qua.

Th ba, can xac dinh va xay dung, hoan thién th& ché trong quan ly, diéu hanh cac hoat déng déng b,
toan dién. Xay dung cac co ché, chinh sach thu hdt nguén luc tai chinh, nhan lyc,... va cdc nguén luc khac
cho sy phat trién cha vung va dia phuong. Coi coéng tac xay dung thé ché, chinh sach la khau dau tién
quan trong trong phat trién, tir d6 khai thdng moi nguén luc d€ dua nudc ta budc vao “ky nguyén mdéi, ky
nguyén vuon minh cla dan toc” (7).

Th tu, thu hat dau tu trong va ngoai nudc dap ang ngudn von du 16n va virng manh dé khai thac cac tiém
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nang moét cach déng bd, chuyén nghiép, xay dung nhitng thuong hiéu manh. Muén vay, phai cai thién moi
trudng, tha tuc dau tu théng thodng, thuan Igi d€ da strc hdp dan cac nha dau tu. Nha nuéc can sém ban
hanh hé théng chinh sach phu hgp, tao diéu kién thuan lgi cho quan ly hoat dong va phat trién kinh té
sbng hiéu qua.

Th& nam, cac cap, cadc nganh can phéi hop chat ché dé thuc hién quy hoach va dau tu phat trién kinh té
s6ng mot cach thong nhat. Diéu nay sé tranh su chéng chéo, tang cudng lién két gilta cac dia phuong
nham khai thac téi da hiéu qua cadc nguén luc dau tu. Pau tu xay dung két cdu ha tang phuc vu phéat trién
du lich, logistics, giao théng van tai dudng séng véi muc tiéu dé cac dia phuong trong ving c6 thé clng
khai thdc chung moét cach hiéu qua nhat. Ngoai ra, chi trong t6 chirc quan ly cac tuyén dudng thay cé luu
lugng van tai I6n nham bao dam an toan chung tai cac dia phuang.

Th sau, da dang héa, chuyén biét hda céc san pham va dich vu du lich s6bng nudc. Ngay tir trong quy
hoach, dau tu phat trién, can phai dinh hudng cu thé, dé du lich séng nuéc déng bang séng Clu Long
mang nhiing nét ban sac riéng clia viung, mang hén dat Viét, tao ra san pham du lich séng nudc doc dao
cho méi dia phuong trong vlung, tang thai gian Iuu trd ctia du khach.

Th& bay, chinh quyén céc dia phuong viung déng bang séng Clru Long can c6 nhing bién phap hiéu qua dé
bado vé mbi truong, cdnh quan vung séng nudc. Can tang cudng cong tac tuyén truyén, gido duc phat trién
kinh té séng va bao vé méi trudng cho ngudi dan, nang cao nhan thic, trach nhiém cta nguai dan, doanh
nghiép kinh doanh van tai, du lich trong viéc phat tri€n kinh té séng va gan véi bdo vé méi trudng sinh
thai. Khuyén khich nguoi dan, doanh nghiép chd trong phat trién néng nghiép hitu co, nguén nang lugng
sach, tiét kiém tai nguyén va gidm thi€u tdc déng dén mdoi trudng séng nudc.

4. Két luan

Thoi gian qua, cac dia phuong & vung déng bang séng Clru Long khong ngiing nghién clru phat huy nhiing
thé manh va khac phuc nhitng khé khan trong phét tri€n kinh té séng. Tuy nhién, kinh té séng vung déng
bang séng Clu Long chi thuc sy phat trién bén vimng va khang dinh dugc vi tri trong co cdu kinh té cua
qudc gia. Vi vay, cac cap chinh quyén phai phéi hgp chat ché va tich cuc, né luc thuc hién théng nhat,
déng bo, hiéu qua cac giadi phap dé phat trién kinh té sdng viing déng bang séng Clu Long ngay cang bén
ving./.
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