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NANG CAO Y THUC PHAP LUAT POl VOI VIEC THUC HIEN
PHAP LUAT VE BINH PANG GIOI TAI VIET NAM
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(Truong Pai hoc Ludt Thanh phé H6 Chi Minh)

Tom tat: Bai viét nghién clu tdm quan trong cla viéc nang cao y thic phap luat trong thuc hién phap
luat vé binh dang gidi tai Viét Nam. Trong bai viét nay, tac gid phan tich khai niém y thic phép luat, y
thic phap luat vé binh dang gidi va vai trod cla y thic phap luat déi vai viéc thuc hién phép luat vé binh
dang gidi tai Viét Nam. Trén co s@ danh gid thuc tién thuc thi phap luat vé binh dang gidi, chi ra nhiing
thanh cdng va han ché, tac gid dé xuat cac gidi phap nham nang cao y thic phap luat vé binh dang gidi.

Tu khéa: y thic phap luat; binh dang gidi; phap luat vé binh dang giéi

1. bat van dé

Bdo dam binh dang giéi 1a mét trong nhitng muc tiéu co ban clia bdo ddm cdng bang xa hoi. Binh dang
gidi la van dé quan tam cla moi quéc gia va la mot trong tdm muc tiéu Thién nién ky cla toan cau(l), la
chu dé quan tam trong cac chuong trinh, du an phat trién hgp tdc song phuong va da phuong giilta cac
quéc gia. Binh dang gidi bdo ddm quyén con ngudi, quyén va nghia vu céng dan ctia nam va nit, khéng
phan biét déi x(r truc ti€p hoac gian ti€p déi véi nam va nit. Tai Viét Nam, sau khi Luat Binh dang giéi nam
2006 dugc thédng qua da tao ra co s phap ly dé thuc hién binh dang gidi. Cac quy dinh vé binh dang gidi
dugc trién khai va thyc hién kha nghiém tic, dat dugc nhitng két qua kha quan. Nha do, viéc thuc hién
binh dang giGi c6 nhiéu phat trién quan trong. Mac du vay, binh dang gidi tai Viét Nam van ton tai nhiéu
han ché. Tinh trang bao luc gia dinh, xdm hai tinh duc tré em va phu nit van con phé bién. Dinh kién gidi
van con tén tai trong xa hdi, co hdi hoc tap, phat trién cla phu nt con nhiéu han ché so véi nam giéi.

Do dé, dé binh dang gidi that su di vao doi séng, tréd thanh nép suy nghi hang ngay can thiét phai xay
dung y thic phap luat vé binh dang gidi, tir dé gilp viéc thuc hién binh dang giéi dat hiéu qua.

2. Khai quat y thic phap luat va binh dang giéi

- Khai niém y thic phap luat

“Y thirc phép luat” dugc hiéu la téng hgp nhing quan diém, quan niém, tu tudng thinh hanh trong x& hoi
vé phép luét, la thai d6, tinh cam, su danh gid cla con ngudi doi vdi phap luat cling nhu déi véi hanh vi
phép luat cla cac chu thé trong xa hoi(2).

Y thic phap luat cé méi lién hé véi hoat ddng xay dung va hoan thién hé théng phap luat. Y thic phéap luat
|4 co s& dé hoach dinh chinh sach xay dung va hoan thién hé théng phép luat. Y thic phap luat cao gilp
cac nha lam luat c6 kha nang danh gid dang, chinh xac, khach quan toan dién doi s6ng xa héi, du liéu
dién bién xu hudng van déng cla cac quan hé x& hoi, xac dinh nhu cau diéu chinh bang phap luat déi véi
cac quan hé x& hoi, tir d6 c6 co sd khoa hoc dé xay dung cac quy dinh phép luat maéi hay sta d6i, b6 sung
quy dinh hién hanh, xay dung ké hoach, chuong trinh, chién lugc xdy dung va hoan thién hé théng phap
luat vé binh dang gidi.

Y thirc phép luat cé y nghia quan trong déi véi viéc thuc hién phap luat. Hiéu biét phap luat, cé thai do,
tinh cdm ding dan déi véi phép luat 1a co sd thuc hién phép luat nghiém chinh. Tréi lai, su thi€u hiéu biét
phap luat, thi€u niém tin vao phap luat va cac co quan thuc thi phap luat chinh la nguyén nhan quan trong
dan dén cac chi thé vi pham phép luat(3).

Nhu vay, y thic phap luat la mét khai niém trong linh vuc phap luat, dung dé chi kha nang nhan thic va
ché&p hanh céc quy dinh phép luat ciia mot cad nhan hoac tap thé. Y thic phap luat bao gém hiéu biét va y
thirc vé cac quy dinh phéap luat, viéc ap dung va tuan tha ching.

- Khai niém gidi va binh dang gidi

Theo tir di€n Tiéng Viét “Gidi la 16p nguoi trong xa hdi phan theo mot dac di€m rat chung nao do, vé nghé
nghiép, dia vi xa ho6i”(4). Theo tac gid Lé Thi Chiéu Nghi “Gigi bao gom cdc méi quan hé va tuong quan vé
dia vi xa hdi cla phu nir va nam giéi trong mét méi trudng xa hoéi cy thé, hay noi cach khac, gidi la su khac
biét gilta phu nit va nam gidi trong quan hé xa héi”(5). Tac gid Lé Ngoc Hung va Nguyén Thj M7 Loc cho
rang: “Gidi dung dé chi cac dac dié€m, vi tri, vai trd va maéi quan hé x& héi gira nam va nir. No6i cach khac,

Trang 1/5



Tap chi Khoa hoc Chinh tri - S6 03/2023

gidi la khai niém dung dé chi nhitng dac trung xa hdi ctia nam va n{”(6). Trong khoa hoc phap ly, khai
niém “Gigi” dugc quy dinh Ian dau tién tai khoan 1 Diéu 5 Luat Binh dang gidi nam 2006, theo dé “Gidi chi
dac di€m, vi tri, vai trd cla nam va nir trong tat cd cdc maoi quan hé xa hoi”.

Thuét nglt “binh dang gidi” I1an dau dugc quy dinh tai khodn 3 Diéu 5 Luat binh dang giéi nam 2006. Theo
dé, binh dang gidi dugc hi€u “la viéc nam, nir c6 vi tri, vai trd ngang nhau, dugc tao diéu kién va co hoi
phat huy nang luc cta minh cho sy phat trién cta cdng dong, cla gia dinh va thu hudng nhu nhau vé
thanh qua cla sy phat trién doé”.

Theo tac giad Lé Thi Qué, binh dang gidi la muc tiéu va thudc do ti€n dd phat trién ctia x& héi. Binh dang
gidi thé hién & nhiéu phuong dién, nhu nit va nam cé diéu kién ngang nhau dé phat huy kha nang va thuc
hién cdc mong muén; nir va nam c6 co hdi ngang nhau dé€ tham gia, déng gép va thu hudng cac ngudn lyc
cla xa hoi trong qua trinh phat trién; nlt va nam cé cac quyén lgi ngang nhau trong moi linh vuc cta doi
song xa hoi(7).

Nhu vay, “binh dédng gidi” la khéai niém xa héi va phép ly dung dé chi viéc déi xr cong bang va khdng phan
biét doi x& dua trén gidi tinh. Theo dé, moi ngudi déu cd quyén dugc xem nhu nhau va duge doi x{ binh
dang, khong phan biét déi xtr dua trén gidi tinh va c6 thé truy cap cac co hoi, quyén Igi va ngudn luc nhu
nhau.

- Y thirc phép luat vé binh dang gidi

Y thic phap luat vé binh ddng gidi |a téng thé nhitng tu tudng, quan diém, quan niém cla con ngudi vé
binh dang gidi, thé hién thai dd, nhan thic phdp luat binh dang gidi clia con ngudi, déng thoi thé hién su
danh gia vé hanh vi xtr sy cla con ngudi, t6 chirc, cd quan nha nudc va cac té chic xa hoi. Y thic phap
luat vé binh dang gidi thé hién & hai ndi dung sau:

Th& nhat, thai d, nhan thic phdp luat binh dang gidi. Thai do, nhan thic vé binh dang gidi tdc déng dén
viéc thuc thi phap luat vé binh dang gidi. Thai dd, nhan thic thdp dan dén y thic phép luat vé phép luat
binh dang gigi khéng cao. Nhitng khac biét vé gidi trong cach ddi x&, tng xt, nép suy nghi da thay déi
nhiéu theo ti€n trinh lich st clia dan téc va dat nudc, cé su khac nhau gilta cdc thé hé. Chang han, tu
tudng “trong nam khinh n{t” ton tai qua nhiéu thé ky da thé ché héa thanh nhiing phong tuc tap quan cla
gia dinh, lang xa trong phan cong lao déng nhu nam gidi lam viéc ngoai xa hoi, phu nt lam viéc gia dinh,
cham lo con cai, ndi trg, coi trong con trai hon con gai...

Th( hai, viéc chdp hanh, thuc hién binh dang gidi. Binh dang gidi vira la van dé co ban quyén con ngudi,
vUa la yéu céu vé su phéat trién x& hoi mot cach cdng bang, hiéu qua va bén ving(8). Binh dang gidi dugc
cai thién sé dua dén trinh dd phét trién kinh t€ & murc cao. Viéc chd trong va tang cudng binh dang gidi
g6p phan nang cao chat lugng cubc séng clia cd nam gidi va nir gidi.

3. Thuc hién y thic phap luat vé binh dang gidi tai Viéet Nam

- Két qua(9)

M6t 1a, nhan thic binh dang giéi da cé nhimng chuyén bién tich cuc, nguyén tac co ban vé binh dang giéi
va binh dang giéi trong cac linh vuc d& dugc quan tdm nghién clu trong qua trinh sta d6i, b6 sung van
ban quy pham phap luat theo hudng 16ng ghép gidi. Day la tién dé quan trong gép phan thuc hién y thic
phép luat vé binh dang gidi.

Hai la, Nha nudc da tang cudng hudng dan bao dam binh dang gidi trong céng tac té chic can bd va hoat
dong trg gitp phap ly; ddy manh céng tac van héa, truyén thong cho phu ni; ban hanh Chién lugc quoc
gia vé Binh dang gi¢i dén nam 2020, Chuong trinh muc tiéu Binh dang giGi dén ndm 2015; Chién lugc phat
trién gia dinh dé&n ndm 2020 va tam nhin dén nam 2030.

Ba la, Nha nudc da chi trong bdo ddm sy tham gia, déng gdép va hudng Igi clia nt gidi va nam gidi trén
moi linh vyc dac biét la trong chinh tri thé hién & céc vi tri chirc danh quan ly, 1anh dao. Pay chinh Ia
thanh quéa cla viéc thuc thi y thic phap luat vé binh dang gidi va cling 1a biéu hién clGa su hinh thanh y
thuc phap luat.

B&n la, cung vdéi linh vuc chinh tri, kinh t&, binh dang giéi con dugc thé hién trong Iinh vuc gido duc dao
tao, y té, van hda thong tin, gia dinh va cac linh vuc khac(10). Diéu nay la két qua cla viéc thay déi, nang
cao nhéan thirc va hinh thanh y thic phéap luat vé binh dang gidi(11).

- Bat cap, han ché&(12)

Th& nhat, dinh kién gidi van con phd bién trong nhan dan, gay khé khan cho viéc nédng cao y thiic phép
luat vé binh dang gidi. Nam gidi c6 dac quyén dac lgi con phu nit bi yéu thé&. Day chinh 1a ly do gay ap luc
cho cd hai giéi trong viéc thyuc hién vai tro, trach nhiém va quyén lgi trong cudc séng. Dinh kién gidi thé
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hién rd trong cac linh vuc nhu kinh té, gido duc, nghé nghiép viéc lam... anh hudng sau sac dén sy tham
gia cta phu nir vao cac hoat dong kinh té cling nhu thang tién(13).

Th( hai, ty |1& nir tham gia quan ly Idnh dao con thap, khéng déng déu & céc linh vuc, khu vuc chua tuang
xing vdi luc lugng phu nit trong x& hdi(14). Bdo cdo nghién ctu thuc trang vé binh dang giéi cia UNDP
(Bdo cédo Lién hop qudc nam 2021), ty I& phu nr tham chinh con han ché, dac biét, d6i vdi cac vi tri cap
chién lugc(15). Ty 1& nit trong hbi dong quan tri cha cac céng ty niém yét cong khai thap 15,4% (Thai Lan
20,4%) va 47% cong ty niém yét tai Viét Nam khoéng c6 phu nr tham gia héi déng quan tri va chi c6 17%
doanh nghiép 16n la do phu nir diéu hanh. Déng thai, ty I&é phu nit tham gia trong cac nganh, nghé lién
guan dén quy hoach dé thi, giao théng, xay dung va nang lugng cling nhu trong qua trinh ra quyét dinh vé
quy hoach dé thi la rat it(16). Dac biét d6i véi cac vi tri chd chét cha chinh quyén thi sy tham gia cta phu
nit con thap(17).

Th ba, chénh léch vé thu nhap gilta lao ddng nam va lao dong nit. Trén thuc té€, thu nhap cla nit gidi hién
van con kém hon so v&i nam gidi(18). Bdo céo cling cho rang, viéc xéa bé khoang céch gidi trong gido duc
van chua thu hep dugc khodng céch gidi vé chat luong viéc [am, thu nhap hoac cac cdng viéc ra quyét
dinh. Thuc trang nay bat nguén tir ganh nang kép cla phu nit, ma diéu nay c6 nguyén nhan ttr dinh kién
gidi, y thirc phép luat vé vi tri, vai trd va quyén binh dang cGa phu nir.

Thi tu, thuc trang ngugc dai phu nir trong gia dinh van ton tai trong tat cd cadc nhém xa hoi, dac biét la &
khu vuc néng thén va nhiing ving kinh té€ kém phéat trién tré thanh van dé nghiém trong(19). Bao luc gia
dinh khoéng chi la danh dap, hanh ha vé thé xac, ma con vé tinh than, bao luc vé tinh duc, bao hanh vé
mat xa hoi. Cac so liéu trong Béo cdo Lién hgp quéc nam 2021 cho thay, tinh hinh bao luc gia dinh hién
nay con khé cao. Nguyén nhan chinh la do cic chudn muc gidi truyén théng van dang tén tai cung véi su
ky thi tir phia xa hoi va khuynh hudng dé 16i cho nan nhan. Day la nhitng yéu t6 can tré su hinh thanh y
thdc phép luat dung dan vé binh dang gidi(20).

Th& nam, viéc trién khai quy dinh 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung van ban quy pham
phap luat trén thuc té chua dat hiéu qua mong mudn. Viéc xay dung du thdo van ban quy pham phap luéat
con chua tuan thu nghiém tdc quy trinh, thu tuc 16ng ghép gidi, van dé gidi khong dugc phan tich, xac
dinh nén khéng cé danh gia tac dong, cling nhu dé ra cac bién phap giadi quyét van dé gidi dat ra trong
giai doan xay dung du an va thdm dinh du an. Bén canh d9, luc lugng cén bd cbng tac 16ng ghép binh
dang gidi trong xay dung van ban quy pham phap luat chua du kién thirc, ky nang va kinh nghiém vé binh
dang qgidi.

4. Giai phap nang cao y thic phap luat vé binh dang giéi

M6t |a, ndng cao y thirc phép luat binh dang gidi trén co s thay d6i nhan thic truyén thédng vé binh dang
gi6i(21)

Van dé trong tdm va muc tiéu hang dau la can thay déi quan niém truyén théng vé binh dang gidi. Viéc
tao ra va nang cao y thic phéap luat vé binh dang gidi dugc thuc hién theo céc giai doan, bat dau tir viéc
hiéu dugc ban chat binh dang gidi sé dan dén tao diéu kién dé nhay cam gidi (nhan thic gidi), két qua la
nhén thic dugc van dé gidi trong cong viéc, cach x{ sy, hanh déng. Tiép theo, t&r nhay cam gidi tién dén
muc dé cao hon la trach nhiém gigi. Cuéi cung, tlr nhan thic gigi dugc thay déi théng qua hinh tugng gidi,
hanh vi giéi sé thay déi dan theo hudng ti€n bd binh dang nam nit(22).

Do dé, can chu trong tuyén truyén, gido duc thudng xuyén vé kién thirc gidi va binh dang giéi cho toan
dan. Pay phai la mét trong nhirng céng cu quan trong va hiéu qua dé€ xay dung y thdc phap luat vé binh
dang gidi, gép phan chuyén bién nhan thidc va hanh vi cta cdng déng dan cu vé gidi va binh dang gidi.
Van dé binh dang gidi can dugc tié€n hanh 16ng ghép trong nhiéu hoat ddng chuyén dé cda ting co quan
va trong nhiéu chuong trinh, du én kinh té - x& hdi khac & cac cap, nganh, dia phuong. Bam séat vdi ting
d6i tugng, khu vuc dac biét la khu vuc néng thén, vung séu, ving xa va cé thé dua vao truong hoc, t6
chirc x& hoi, cac phuong tién truyén théng dai ching va cac hoat dong giao luu, trao dgi, tu van...

Hai 13, t6 chic thuc hién phép luat binh dang gidi théng qua céc chuong trinh, k& hoach cu thé nham néng
cao y thuc phap luat

Day 1a nhiém vu can dugc t8 chiic thuc hién déng bd. O cap qudc gia, Chinh phi can thiét phai xay dung
cac k& hoach, chuong trinh t6ng thé c6 muc tiéu, 16 trinh rd rang nham nang cao y thitc phap luat cua
toan dan vé binh dang gidi. Péng thoi, can xay dung va thuc hién mét chién lugc truyén théng quéc gia
hudng dén tac dong va lam thay déi cadc chudn muc xa hoi mang tinh dinh ki€n vé gidi thdng qua viéc
chiing minh bang cac dit liéu vé tac dong tiéu cuc cla cdc chuan muyc d6 dén su phat trién kinh té - xa hoi.
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O dja phuong, can xay dung cac k& hoach thuc hién cu thé. Trach nhiém nang cao y thiic phéap luat binh
dang gidi khéng tap trung & bat ki co quan nao ma can cé su phéi hgp gilta cac cap, cadc nganh va cla cd
hé théng chinh tri(23).

Ba 13, phé cap kién thirc phép luat va chi trong ndng cao y thirc phap luat thuc hién nghiém tdc binh dang
gidi

Th(& nhat, cong tac phé cap kién thidc phap luat va ndng cao y thic phép ludt vé binh déng giéi phai duoc
thuc hién hiéu qua tir cadc co quan, ban nganh, doan thé thuc hién céng tac binh dang gidi. Do dé, cac co
quan, doan thé can c6 k& hoach, bién phép tang cudng tuyén truyén phép luat vé binh dadng giéi dé nang
cao nhan thirc va y thic trdch nhiém trong thuc hién binh dang gidi cho cdng déng.

Th hai, can tang cudng dao tao, tdp huan vé gidi va binh dang gidi cho céc déi tugng la can bé 1&anh dao,
quan ly clia cac ban nganh, doan thé&, nhiing can bd truc ti€p ti€n hanh cac hoat déng lién quan dén viéc
bao dam va thuc hién quyén binh dang gidi. Nam viing ki€n thic phap luat sé gitp céng tac tuyén truyén,
phé bién phép luat vé binh dang gii dugc thuc hién tét va bdo ddm chat lugng, hiéu qua.

Thi ba, céc t6 chirc chinh phd, x& hoi dan su va gidi truyén théng gilr vai tro quan trong trong viéc dam
bao tinh minh bach va hiéu qua céc chinh sach va quy dinh vé binh dang gidi. Nha nudc can coi viéc thuc
hién phép luat vé binh dang gidi 1a yéu té quan trong dé xay dung y thic phap luat. Tang cudng cac hoat
dong giam sat, kiém tra va truy ctu trach nhiém kip thoi, nghiém minh déi véi cac vi pham lién quan dén
binh dang giéi.

Bo6n la, ndng cao hiéu qua cong tac thuc hién 1ong ghép gidi

Céc co quan nha nudc va can bd, cdng chic can quan triét quan diém gidi trong cdng viéc va tién hanh
cac bién phdp nham dam bao céc chinh sach khéng lam tram trong thém su cach biét gidi va dé ra dugc
cac bién phap thdc day gidi. Can cé khung chinh sach cu thé trong phuong phap 16ng ghép gidi thé hién ro
cam két cla Nha nudc déi véi muc tiéu binh dang gidi, dua ra cdc co ché rd rang dé€ dat dugc muc tiéu,
phan bd ngudn luc dé trién khai hoat dong, dua ra cac khung trach nhiém, gidm sat va danh gid mot cach
hiéu qua(24).

Nam la, xay dung va hoan thién cac quy dinh phép luat phu hgp muc tiéu binh dang gidi

Hé théng luat phdp vé binh dang gidi sé xac dinh kha nang ti€p can co hdi cta nit gidi trén moi linh vuc,
tao 1ap “sén choi” thé ché binh dang cho nit gidi va nam gidi. Vi vay, thdi gian tdi, cdn ddy manh cing cé
va hoan thién khung phéap ly vé binh dang gidi, théng qua viéc stra d6i Luat Binh dang gidi, Luat Phong,
chéng bao luc gia dinh, Luat Dat dai, Luat H6n nhéan, Gia dinh va Luat Bao hiém xa hoi... trong dé, can chd
trong 16ng ghép bdo ddm binh dang gidi trong xay dung phap luat. Ti€n hanh téng két viéc thi hanh Luét
Binh dang gidi nam 2006, trén co sd danh gid két qua, thuan Igi, khé khan, vudng mac trong qué trinh
trién khai, tir d6 dé xuat nhirng ndi dung can dugc bé sung va hoan thién.

5. Két luan

Sau haon 17 nam thi hanh, Luat Binh dang gidi nam 2006 da dat dugc nhitng két qua kha quan, khoang
cach binh ddng nam, nir dan dugc rdt ngan, vi thé ngudi phu nit dugc cai thién trong nhiéu linh vuc cla
doi s6ng. Tuy nhién, trong qué trinh thi hanh van béc 16 nhiing han ché nhat dinh do y thidc phép luat cta
ngudi dan vé binh dang gidi la mét rao can 16n, dnh hudng dén qua trinh thuc hién muc tiéu binh dang giéi
va cdng bang xa hdi. Chinh vi vay, viéc ndng cao y thitc phép luat binh dang gidi la co sG quan trong thuc
hién binh ddng gidi dat hiéu qua, tlr d6 tao co hdi va diéu kién phat trién vé moi mat cho cd nam va nit
g6p phan vao sy phat trién kinh té€, van hda, x& hoi dat nudc. Do do, can thiét phai coi y thic phap luat
binh dang gidi 1a ndi dung cét 18i thuc hién binh dang gidi dat hiéu qua. Cac giadi phap trén da phan tich
méi quan hé hitu co, tdc ddng qua lai ting mat 1an nhau cla viéc nang cao y thic phap luat vé binh dang
gidi./.

(1) Bao Dién tlr Pang CoNng san Viét Nam, N6 lyc hién thyuc cdc muc tiéu phat tri€n thién nién ky trén pham
vi toan cau, 2011, https://dangcongsan.vn

(2) va (3) Dai hoc Luat Ha Néi, Gido trinh Ly luan nha nudc va phap luat, Nxb Tu phap, Ha Noi, 2013, tr.70
va 175

(4) Trung tdm T dién hoc, TUr dién Tiéng Viét, Nxb Pa Nang, 2006, tr.405

(5) L& Chiéu Nghi, Gigi va du &n phat trién, Nxb Thanh phé H6 Chi Minh, 2001, tr.6
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