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PHAT TRIEN KINH TE SONG VUNG TAY NAM BO

TS. NGUYEN VAN DIEN, ThS. TRUONG THI THU HUONG

(va (**) Hoc vién Chinh tri khu vuc Il, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh)

Tém tat: Tay Nam bd la khu vuc c6 lgi thé vé dia ly séng ngoi, diéu kién ty nhién, ngu trudng phong pha,
tao ra nhiéu thuan Igi cho phat trién kinh té séng. Bén canh dd, phat tri€n kinh té séng vung Tay Nam b0
cling dang d6i mat trong vGi mét s6 khd khan. Bai viét khai quat mot s6 van dé dat ra doi véi phat trién
kinh té€ s6ng vling Tay Nam bd va dé xuat mot so6 gidi phap nham phat trién bén ving kinh té séng vung
Tay Nam b trong giai doan tgi. Tu khod: kinh té séng; phat trién; vung Tay Nam bd

1. Khai quat vé kinh té séng vung Tdy Nam bd

Kinh té s6ng dang la xu thé phat trién chung cla thé gidi, la co h6i mé rong bién gidi kinh té cla cac quéc
gia ra ngoai vung dat lién. Diéu nay tat yéu sé xay ra khi dan s6 thé giéi ngay mot tang nhanh, nguén tai
nguyén ndi dia khai thdc ngay mot can kiét va xu huéng kham pha cac gié tri tir bién dao, sbng hé ngay
cang trd nén phd bién. Trén thé gidi, phat trién bén ving kinh té song thé hién cu thé trong muc tiéu sé
14 vé phat trién bén viing dén nam 2030 cla Lién Hop quéc.

O Viét Nam, phéat trién bén vimng kinh té séng dugc dé cap dén kha nhiéu trong thdi gian gan day, khi viéc
quan ly hoat dong kinh té trén séng dang dugc xem la “vat can” trong chang dudng phat trién. Nghj quyét
s6 13-NQ/TW ngay 02/4/2022 cda Bé Chinh tri khda XlIl vé phuong hudng phat trién kinh té - xa héi va
dam bdo qudc phong, an ninh ving déng bang séng Cltu Long dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 xac
dinh: “Vung déng bang séng Clu Long cé vai tro, vi tri chién lugc dac biét quan trong vé kinh té, van hda,
xa héi, méi trudng, qudc phong, an ninh va déi ngoai clda dat nudc. Phat trién nhanh va bén viing phu hgp
vdi vai tro, vi tri chién lugc cda vung; tré thanh vung phat trién hién dai, sinh thai, van minh va bén ving
[a nhiém vu xuyén sudt, trong tdm, cd y nghia quan trong doi vdi phat trién cla cdc dia phuong trong
ving va ca nudc(l). Phat trién bén viing kinh té séng sé tao ca hdi gilp Viét Nam ndi chung, Tay Nam bd
néi riéng tai cau tric nganh kinh té séng theo hudéng hiéu quéa va bén vitng d€ s6m hoan thanh s& ménh
dua nudc ta trg thanh quéc gia: manh vé song, bién, lam giau tir séng, bién, dua vao song, bién. Mudn
thuc hién dugc s ménh trén, viéc nhan dién nhirng nhan té tac dong dén phéat trié€n kinh té€ séng cé y
nghia quan trong dén viéc dua ra cac chinh sach hgp ly vé phat trién bén viing kinh té séng ving Tay Nam
bo trong tuong lai.

Vung Tay Nam bd (tén goi khac la Péng bang séng Clu Long) gém 12 tinh: An Giang, Bac Liéu, Bén Tre,
Ca Mau, Dong Thép, Tién Giang, S6c Trang, Long An, Hau Giang, Kién Giang, Tra Vinh, Vinh Long va 01
thanh pho tryc thubéc Trung uang (Can Tha). Tay Nam bd c6 Igi thé rét I6n vé phat trién kinh té s6ng, nhat
[a linh vyc giao théng duong thdy véi 28.600 km séng, kénh, rach, trong dé khodng 13.000 km cd kha
nang khai thdc van tai (sdu trén 1m), khodng 5.000 km dudng séng, tau tir 100 tan trd 1é€n cd thé khai thac
van tdi quanh nam, hon 10.000 km dudng séng thich hgp cho tau tor 30 tan tré xuéng. NhG lugng mua
tuong do6i cao quanh luu vuc séng Mé Kéng va dong chdy Idn, nén ving nay nhan dugc lugng tai nguyén
nudc ngot trén mat dat rét Ién, xap xi 450 ty - 475 ty m3 nudc/nam, chiém hon mét nda téng lugng nudc
mat cda cd Viét Nam la 830 ty - 840 ty m3/nam. Ngoai hé thong kénh rach ty nhién, mat dé kénh dao &
vung chiém téi 9% dién tich toan vung, gidp cho Tay Nam b6 cé hé thong thiy Igi day dac nhat Viét Nam.
Hién nay, udc tinh téng chiéu dai kénh & vung xap xi 8.000 km, trong dé hon 50% la cdc kénh cd bé réng
tUr 8m - 40m va cao dé day kénh ti -2m - 4m dudi muc nudc bién trung binh(2). Cac nhan to dia ly va khi
h&au cung vGi mot s6 diéu kién tu nhién khac da tao ra mic dé da dang sinh hoc rat cao cling nhu nang luc
tai tao khd 16n, c6 Igi cho phat trién nghé ca bén virng. Cac vung clra sdng va eo vinh, ran da 16n la can c
hinh thanh cac khu da dang sinh hoc gié tri va cac ngu truong Ién trén séng, la dia ban quan trong cho
ngu dan va cling dé quy hoach céc khu bao tén, phuong thic duy tri va phat trién nguén lgi. Vi vay, vung
Tay Nam bd c6 kha nhiéu |lgi thé trong phat trién cac nganh kinh té€ bién pha séng, trén s6ng va ven sbng
doéng thaoi hinh thanh nén van héa séng nudc va van hdéa miét vuon.

2. Van dé dat ra phat trién kinh té song vung Tay Nam bé

Puong 16i cta Dang, chinh séch ctia Nha nudc gir vai tro dinh hudng phat trién bén viing kinh té séng &
nuéc ta nodi chung va Tay Nam bd néi riéng. Mbi giai doan phat trién khac nhau, viéc lya chon nhiing
dudng hudéng chinh sach phéat trién kinh té s6ng ciing khac nhau. Néu nhu trudc day, cac hoat déng kinh
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té trén sbng, ven sdng thudng mang tinh tu phat va thi€u co ché quan ly, bao hd Igi ich cho cac bén tham
gia thi nay van dé phat trién kinh té séng dd nhan dugc nhiéu su quan tdm va phan hoi tich cuc tir BO
Chinh tri, Chinh phd. Nam 2020, khi so két 03 nam thuc hién Nghi quyét s6 120/NQ-CP ngay 17/11/2017
cla Chinh phu vé phét trién bén viing Péng bang séng Clu Long thich Gng vdi bién d6i khi hau dé ra tdm
nhin téi nadm 2100, muc tiéu téi nam 2050, Thu tudng Nguyén Xuan Phic da dua ra quan diém chién lugc
ti€p can mai déi vai su phat trién ving Tay Nam bd vai 8 ndi dung c6 céc tlr khda déu bat dau bang chir G
(giao théng, gido duc, giang - sdng, gan két, giau, gioi, gia, gidi), trong dé c6 yéu cdu nghién clu vé “kinh
té€ s6ng” va phat trién “kinh té s6ng”. Gan day nhat, trong Nghj quyét 13-NQ/TWcua B0 Chinh trj d& dua ra
cu thé cac muc tiéu va dudng hudng phéat trién kinh té séng cho vung Tay Nam bé(3). Theo d6, yéu cau
Xuyén sudt trong qua trinh phat trién vung la 18y “con nguoi” lam trung tdm; chon “déi mdi sang tao, khoa
hoc c6ng nghé” la chia khda phat trién, “van héa” lam nén tang, “tai nguyén nudc” la cét 16i, chuyén déi
mé hinh sinh ké& theo hudng chi dong thich (ng véi bi€én déi khi hdu, nudc bién dang, ing phd, quan tri tot
cac yéu to tiéu cuc ndi vung. Nhu vay, dé kinh té song vung Tay Nam b phét trién bén virng can nhin
nhan ré nhirng diém nghén ma vung Tay Nam bd dang déi mat:

Th& nhat, tai nguyén nudc cla vung dang phu thudc vao dong chay thugng ngudn xuat phat tir quéc gia
khéc

Céc qubc gia dau ngudn xay dap thuay dién “treo cac tdi nudc trén dau Mé Kéng”, “trich méau dong séng”
bang céc du &n chuyén nudc dong chinh lam thay d6i dong chay, gidm lugng phl sa, nguén lgi thdy séan,
tang xam nhép man, sat 18, tdc dong tiéu cuc dén phat trién kinh té - x& hdi va mdi trudng cda vung ha
luu. Viéc xdy dung ngay cang nhiéu dé ke, ho thuy dién thugng ngudn khién tai lugng tram tich cda séng
giam dang ké 6 khu vuc ha luu. Cung véi sat 16 bd séng, tinh trang 10 lut cling tréd nén nghiém trong. Khac
han so véi mua nudc ndi trudc ddy, cudng suat |G & Tay Nam bd nhanh hon, lugng nudc dé vé Ién hon,
dién tich ngdp lut rébng va thai gian ngdp lut 1du hon, gdy thiét hai va tré ngai dén moi mat hoat déng va
dai séng cda dan cu trong vung. Cung véi dé, do khai thdc qua muc (phat trién thuy san, san xuat céng
nghiép ...), st dung khéng hgp ly (thdm canh 3 vu lda, lam dung phén hda hoc, thuéc bado vé thuc vat, gia
tang viéc xa cdc chat thai vao thdng mdéi truong...) nén ngudn tai nguyén nudc va chat lugng nudc trén
s6ng c6 dau hiéu suy giam. Dgt han han lich s& nam 2016 tai Tay Nam b da gay ra nhing hau qua rat
tiéu cyc. Ca vung 6 trong tinh trang thiéu nudc ngot nghiém trong, thiét hai nang né cho sdn xuat va doi
séng. Thach thic con bi nhan 1én tir hoat dong kinh té€ gay mat cén bang sinh thai, can kiét tai nguyén
nudc va cat, trong khi dé quan ly nha nudc lai “thi€u phdi hgp, thlra chéng chéo”. Cac thach thic nay
khéng riéng |é ma dang tich Iy, lién hoan, doi hoi phdi nhan dién hé théng, c6 chién luge ting phd dai
han, tiép can da nganh va phéi hop giai quyét lién nganh.

Th( hai, cg s6 ha tadng cho phéat trién kinh té séng chua dugc dau tu dang muc

Céc nganh kinh té sd6ng muén phéat trién can c6 co sd ha tang ven séng da 16n vadéng bd. Vi néu khéng c6
€O sG ha tang, rat khé dé€ thu hat cdc nha dau tu vao cac nganh kinh té séng mdi nhon nhu du lich, dich vu
hay logistic trén séng. Tinh déng bd cla ca s& ha tang séng khdng chi dimg lai & cac hoat dong gan lién
vGi sébng ma doi hoi phai lién két chat ché véi cac dich vu, hoat dong trén dat lién. Co sé ha tang song la
[inh vuc mang tinh chat dau tu céng, do dé phu thudc khé 16n vao dudng 16i, chinh sach phét trién kinh té
ctia Nha nudc. Theo danh gid, so vdi cac hinh thic van chuyén khac, dudng thudy néi dia chiém 48% téng
tdi trong hang hda van chuyén clia cd nudc, nhung hang nam hon 80% vén dau tu cho giao théng vén tai
lai dau tu cho giao théng dudng bd(4). Hién tai, co s ha tang dudng séng vung Tay Nam bd van con nhiéu
“nut that” vé ha tang ludng tuyén (vi du nhiing tuyén kénh huyét mach nhu Chg Gao (Tién Giang), Vinh Té
(An Giang) nhiéu nam qua khi thdy triéu xuéng, cdc tau tdi trong Ién khéng thé di chuyén an toan, dan
dén un &; mét sé tuyén kénh 6 Séc Trang, Bac Liéu, Ca Mau rat nhdg, sa lan trén 200 tan phai chd nudc I16n
mdi vao ldy hang dugc)(5); sy manh mun trong déi tau vdn chuyén hang hda, lam cho lugng phuong tién
nay “déng nhung khéng manh”, chua dd I6n dé trang bj hién dai, sdn xuat hiéu qua; hé théng cang, bén
b6c dé hang hda nhd, khéng gian lam hang hep, trang bj lac hdu, khéng cé dudng ddong cép két ndéi cao
téc, qudc 16, khu céng nghiép.

Th ba, bién déi khi hdu dnh hudng rat 16n dén phat trién kinh té séng vung Tay Nam bd

Hién nay, bién d&i khi hdu da va dang de doa nghiém trong stic khde sdng hé viing Tay Nam bd. O Viét
Nam, giai doan truéc ddy maoi quan hé gilra phat trién kinh té€ vgi bdo vé méi trudng séng chua dugc gan
két chat ché, mot sé truong hop con gay ra xung dot. Stc khde cac vung song cla Viét Nam ndi chung va
Tay Nam bo néi riéng chua bdo dam hai hoa gilra khai thac, si dung tai nguyén, moéi trudng véi bdo vé,
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bdo ton va phuc hoi cdc hé sinh thai song, ven song. Diéu nay dat ra yéu cau cép bach vé bdo vé mbi
truong, ing pho véi bién déi khi hau, khai thac tai nguyén séng moét cach bén virng. Day cling la muc tiéu
phat trién cla Lién Hgp qudc vé bao ton va sir dung bén viing séng, hé, dai duong.

Pac trung song nudc la loi thé cho san xuat ndng nghiép nhung cling la thach thic cdia Tay Nam bd khi
nguy co bi anh hudng cla bién déi khi hau nhiéu hon. Bién déi khi hau cé nguy ca tdc dong xau téi 04 linh
vuc cla vung Tay Nam bd la: két cau ha tang; hoat déng kinh ké& - viéc lam; sic khde con ngudi, moi
truong sinh thai. Theo Uy ban Lién Chinh phd vé Bién déi khi hdu (IPCC, 2007) ddnh gid vung Tay Nam bo
la mét trong ba dong bang I6n trén thé gidi chiu nhiéu tdc déng bat Igi va tén thuong do bién déi khi hdu
[én cudc sOng va sinh ké cla ngudi dan. Hién tugng xam nhdp man, sat 16 bd séng, 1G khéng vé... thai gian
qua 3nh huéng rat I6n dén cac hoat déng kinh té séng cda Vung. Thuc té cho thdy, mua khé nam 2020,
nudc man da xam nhdp sdu dén 90 km vao cdc tinh thanh & vung Tay Nam bd, véi dién tich khodng
300.000 ha(6). Do d6, tang cudng kha nang thich &ng vdi bi€n d6i khi hau la yéu cau cap bach dat ra cho
khu vuc nay.

Th( tu, von tai chinh phat trién kinh té& séng con khiém ton

Kinh té song la linh vuc kinh doanh mang tinh dac thu ré nét. Béi vi, hau hét nganh nao mudn gia nhap thi
truong déu phai cé nguén vén dau tu ban dau kha cao. Kinh té song Viét Nam néi chung va ving Tay Nam
bd néi riéng hién nay chua dap ing dugc nhu cau va chua tuong xing véi tiém nang hién cé, hoat déng
kinh té€ sbng con manh mun, nhéd 1&, tap trung & ven bd. Nguyén nhan chu yéu la thi€u va yéu vé ngubn
lyc tai chinh. Ngu dan chua tiép can dugc nhiéu nguén tin dung cdia Nha nudc do thd tuc va nhiing han
ché vé chinh sach. P& phat trién kinh té séng, hé can ma réng va phat trién ngudn tin dung ngan hang
dén ngu dan cling nhu tao diéu kién d€ cac doanh nghiép trong nudc da sitc canh tranh véi cac doanh
nghiép FDI dang gianh thj phan trong nhiing linh vuc “béo bd” doi hdi von I6n nhu logistic, du lich,... Mot
vi du cu thé, tudi trung binh cla doi tau khai thac trén séng & Viét Nam néi chung, vung Tay Nam bd ndi
riéng la khoang 17 tuGi, nhiéu tau la 20 tudi, trong khi tu6i tau trung binh cla thé gidi la 9-10 tudi, cac
nudc dang phat trién la 10-11 tudi. S6 lugng tau hang kho cda Viét Nam chiém téi 91%, trong khi dé tau
container chi chiém 2% va chua c6 tau tré trén 1.000 Tues; cé khoang 30% sé tau c6 thé di séng, bién
duong dai va cha yéu la tau hang téng hop. Tau trong tai nhd va thi€u tau chuyén dung nén céc dich vu
van tai clia cdc doanh nghiép Viét Nam kém hap dan so véi cdc doanh nghiép nudc ngoai. Hién céc hang
tau nudc ngoai dang chiém téi 75% thi phan van tai séng, bién cho hang hda thuong mai va chiém 87%
hang hda xuat nhap khau cla Viét Nam(7). Trong khi vadn chuyén hang container dang trd thanh xu thé
chung thi hién nay cdc cadng va déi tau cla vung Tay Nam bd van chd yéu phuc vu hang roi. Diéu nay lam
giam hiéu qua trong luu chuyén hang hda, gidm tinh canh tranh cla nganh van tai trén séng cta viung.
Nguyén nhén ca ban la vén sé& hitu thap va dé€ gidam chi phi, da phan la tau van tai dugc mua lai t&r nudc
ngoai, bén canh do la céng nghiép déng tau chua phat trién, chua cé nhiéu cang nudc sdu du 16n dé dén
tau trong tai 16n. Vén dau tu tau 16n nén doanh nghiép thuong dung chinh con tau mua dé thé chap vay
tin dung. Pon bay ng cao, kha nang tra ng thap, nhat la khi thi truong cé bién déng, gid nhién liéu tang, 1ai
suat |1én cao, hay suy thoai, khing hodng kinh t&, lam cho nganh van tai cang tré nén khdé khan, nhiéu
doanh nghiép kinh doanh 18, phai ban tau dé co cau lai ng. Vén sd hitu it nén khé c6 thé sam céc tau trong
tai 16n, hodc chua dap (ng tiéu chudn cao va nang luc canh tranh thap.

3. Giai phap phat trién kinh té séng vung Tdy Nam bé

Th& nhat, két n6i kinh té séng va an ninh quéc phong trong viéc kiém soat dong chay nguén nudc

An ninh quéc phong va kinh té séng c6 quan hé tuong trg 1an nhau. Dac trung cha viung Tay Nam bd, luu
lugng va dong chay cla cac con sdng 1én trong vung dén ti dau nguon séng Mé Kong - noi chiu su chi
phéi clia nhiéu quéc gia trong d6 cé Trung Quéc. Viéc ki€m soat dong chay 1a mot trong nhimg van dé “an
ninh” can dac biét quan tam vi né anh hudng rat 16n dén kha nang phat trién cadc nganh néng nghiép va
thuy sdn ¢ Tay Nam bd (von la ha nguén cla s6bng Mé Kong). Do dd, an ninh quéc phong trong kinh té
s6ng dugc hiéu la cadc m6i quan hé dugc thiét 1ap dua trén Igi ich va rai ro trong viéc kiém soat cac van dé
dong nudc. An ninh quéc phong 6n dinh lam nén tang cho cdc nganh kinh té séng phat trién va ngugc lai.
RO rang, xét dudi géc do kinh t&€, khéng mot doanh nghiép nao cé thé bd ra moét lugng von dau tu 16n khi
ding trudc nhiing rdi ro nhat dinh vé qudc phong cla qudc gia dé. Do dd, can tang cudng hgp tdc, chia sé,
gin gitt ngudn nudc séng Mé Kéng & cap dé lién qudc gia. Tiép tuc ddy manh ngoai giao ngudn nudc theo
huéng théng qua Uy ban s6ng Mé Kéng Viét Nam tang cudng dam phdn, déi thoai véi cdc qubc gia thugng
nguodn vé cdch thuc phdn chia hgp ly, hai hoa tai nguyén nudc trén séng Mé Kéng, bao gdom viéc chia sé
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quyén Igi, minh bach théng tin lién quan dén rdi ro ma cdc qudc gia - nhat la cdc quéc gia & khu vuc ha
ngudn phai déi mat khi cdc quéc gia ¢ thugng ngudn tién hanh cdc du an can thiép vé ngudn nudc, dong
chdy trén séng Mé Kéng. Trong dd, nhiing théng tin can dugc minh bach nhu: théng sé ky thuat, viéc xdy
dung, védn hanh cdc céng trinh, du dn tu phia thugng ngudn; quy trinh védn hanh cdc ho chia trong mua
mua va mua kho; nhiing tadc nhan gdy 6 nhi€ém ngudn nudc séng Mé Kbéng trong qua trinh van hanh cac
céng trinh & thugng nguodn.

Th( hai, ting budc phat trién kinh té séng thich &ng véi bién déi khi hau

Kinh té séng chi phat trién bén vimng khi thuc hién déng bd va tich cuc nhiéu nhém giai phap, chinh séch
lién quan dén ndng cao nang luc thich ng véi bién déi khi hdu cho cac cdp chinh quyén dia phuang va
ngudi dan noi day. Do dd, can cé nhiing chién lugc chd déng vé bao vé mdi trudong trong phat trién kinh té
sbng vung Tay Nam b, tinh tdi viéc du bdo cac rdi ro moi trudng va dat muc tiéu ngan ngla suy thoai hda
moi truong ngay tir dau. Chinh phu cé thé tao diéu kién va khuyén khich cac tap doan, doanh nghiép tu
nhan dau tu san xuat sach, xanh gan véi mo hinh kinh té tuan hoan dé bao vé méi trudng thdng qua céc
bién phap uu dai vén, céng nghé va cung cap thong tin. Cac dia phuong vung Tay Nam bd can chuyén
sang hudng ndng nghiép thong minh véi khi hau (climate-smart agriculture, CSA(8). Do dd, can thuc hién
ba cdp bac quan ly rdi ro khi hdu theo hudng thich ing nhu mé hinh sau:

Th& ba, thu hat ngudn von dau tu nham phat trién kinh té séng viung Tay Nam bd

PE thu hut nguén vén dau tu phat trién kinh té€ séng vung Tay Nam bé chi khi Chinh pht ddng ra vay va
cap phat cho moét sé du an “méi” nhu ha tadng két ndi cac cadng thly, phat trién loai hinh giao thong da
phuong thirc, bdo dadm duy tri nang luc van tai toan nganh trong tuong lai. Song song dd, chinh quyén dia
phuang can marketing ddng va chi ra dugc nhiing tiém nang, Igi thé von c6 cla linh vuc nay déi véi cac
nha dau tu trong va ngoai nudc. Mat khac, dé thu hit nguén luc xa hoi vao ha tang dudng thay can cé co
ché& d6t pha vé thé ché. Trong dd, nhitng vi tri ludng tuyén quan trong can nang cap, quy hoach hé théng
cang thay noi dia gan véi luéng tuyén do, tlr dé sé cé nhirng vi tri dac dia, hap dan nha dau tu. Nhu vay,
thay vi nhitng du &n nhd 1é, c6 thé gom vao moét du an 16n d€ kéu goi dau tu. Thuc hién ca ché nay, khong
chi vén xa hdi, ma c6 thé thu hit cd ngudn vén nudc ngoai vao viéc xay dung ha tang duong thay. Tuy
nhién, véi nhimg han ché nay, viéc phat trién ha tang dudng thay luén dugc xem 1a linh vyc khé thu hat
dau tu xa hoi hda va can c6 cac co ché, chinh sach dac thu dé€ thu hit ngudn vén tu nhan./.
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