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SU TAN RA CUA TRAT TU
PHAP LY THUONG MAL: KHUNG HOANG
CUA WTO TRUGC LAN SONG BAT TUAN
VA VO HIEU HOA CO CHE'

KRISTEN HOPEWELL"

ot trong nhiing cau hoi kinh dién
caa linh vyc quan h¢ quéc té hién
ayla: Liéu trat ty quoc té tu do 6
thé duy tri sy ton tai néu khong co sy hiu
thuin ciia mot cuong qudc ba quyén hay
khong? Ngay nay, hé théng thuong mai da
phuong - von la try cot then chot cua trat ty
kinh té quéc té tu' do - sé tra16i cho cau hoi nay.
Trong hon 70 nam qua, T6 chiic Thuong
mai thé gi¢i (WTO) va tién than ctia né la
Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong
mai (GATT) da déng vai tro quan trong trong
viéc dam bao su 6n dinh va trat tu caa nén
kinh t& chinh trj toan cdu. Thé nhung, hé
thong dy hién dang lim vao khung hodng vé
tinh phap ly.
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My - quéc gia ba quyén dong vai tro dan dit
viéc kién tao mot trat ty thuong mai mé va
dua trén lut I¢ - gio day da tir bo cam két
truyén thong doi véi tu do thuong mai, hop
tac da phuong va ton trong phip quyén. Thay
vao do, My theo dudi chi nghia bio hg, cong
khai st dung stic manh cudng ép trong
thuiong mai va vi pham cac quy tic, nguyén tic
caa WTO. Hon thé ntia, My con vo hiéu ha
Co quan Phuc thim caa WTO - co quan gia
vai tro thiét yéu trong viéc thuc thi cic quy tac
thuong mai toan cdu va giai quyét mot cach
hoa binh tranh chip gita cic qudc gia.

Co ché giai quyét tranh chdp cia WTO
dugc xem la “vién ngoc quy” ctia hé théng
thuong mai da phuong,. Viéc thiét lap co ché
nay vao nam 1995 danh ddu budc tién quan
trong trong qua trinh “phdp Iy héa” thuong mai
quoc té, khi cdc quéc gia trao quyén cho mot
“toa dn quoc té” phan xti tranh chdp va thuic thi
cac quy tic. Theo do, cac tranh chdp thuong
mai dugc phan xt boi Hoi dong Trong tai cua
WTO, va phén quyét co thé dugc khing cdo
lén Co quan Phuc thdm, véi gid tri phap Iy rang
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budc. Co ché gidi quyét tranh chip toan ciu
nay dugc danh gid la manh mé, thanh cong va
dugc st dung thudng xuyén nhét trong lich st
ludt phap quéc t&. Ké ti nam 1995, da c6 hon
600 vu tranh chdp dugc duara WTO. Co ché
nay gop phan siét chat viéc thuc thi cic quy tac
thuong mai toan ciu, dam bao hé thong van
hanh dua trén phap quyén thay vi dua vao viéc
st dung stic manh.

Tuy nhién, dudi thoi Tong thong DTrump
va ] Biden, My da lam té liét Co quan Phuc
thdm bang cich phong téa moi quyét dinh bd
nhiém thim phdn, khién c6 quan nay khong
thé hoat dong ké trnam 2019. Theo cic quy
tic t6 tung caa WTO, khi mot khing cdo
dugc nop nhung khong thé dugc xét xu thi
phén quyét caa Hoi dong Trong tai sé khong
dugc thong qua va khong co6 gia tri phép ly.
Diéu nay déng nghia véi viéc mot quéc gia
thuakién c6 thé phu quyét (veto) phan quyét
chi bang cich ngp don “khang cdo treo”
(appealinginto the void). Néi cach khéc, hién
nay, bit ky quéc gia nao cang c6 thé vo hiéu
héa phan quyét caa WTO chéng lai minh.

Da hon S nam troi qua ké tui khi Co quan
Phac thdm sup do (nam 2019), nhung dén
nay van chua c6 mot danh gid toan dién nao
vé tic dong cua sykién nay. Mac du da co mot
56 n6 lyc nham “ctiu van” hé thong gidi quyét
tranh chdp - tiéu biéu la viéc thiét lap co ché
Trong tai phtc thim tam thoi da phuong
(MPIA) - song co ché nay cang dan bi suy yéu
do nhiéu nugc l6n ti chéi tham gia.

Ngay cang c6 nhiéu quéc gia - khong chi
My loi dung tinh trang nay dé ngan chan cc
phan quyét bt loi bang cich “khéng cdo treo”

Hé qua I3, da s6 tranh chdp hién nay roi vao
tinh trang nay. Dong thai, s vu viéc dugc dua
ra WTO da giam manh, chi con khoang 1/3
so v6i truge khi Co quan Phic thim sup dé.
Thuic té nay cho thdy, nhiéu quéc gia khong
con xem co ché giai quyét tranh chip cua
WTO la cong cu hiéu qua dé bao vé quyén lgi
thuong mai cia minh.

Su cong kich ciia My nhim vao Co quan
Phuc thim

Trong nhiém ky dau tién cua Chinh quyén
Tong théng DTrump, My da khéi dong mot
cudc cong kich c6 hé théng nhim vao co ché
gidi quyét tranh chap caa WTO. Ttinam 2017,
My bit dau phong toa cc dgt bo nhi¢m thim
phén méi cho Co quan Phuc thim khi nhiém
ky ctia cdc thanh vién két thac. Hé qua la, dén
thang 12-2019, co quan nay ngting hoat dong
vikhong con du thdm phén dé phan xu.

Theo nguyén tac, khi mot phan quyét caa
Hoi déng Trong tai bi khéng cdo, hiéu Iy cta
phan quyét do sé tam ngting cho dén khi Co
quan Phuc thdm dua ra phan quyét cudi cung,.
Do vay, trong boi cinh Co quan Phiic thim
ngiing hoat dong, bén thua kién trong mot vy
tranh chap tai WTO c6 thé dé dang vo hi¢u
hoa phan quyét cua Ban Hoi thim chi bang
cich nop don khang cdo.

Hanh dong nay caa My da bi phan l6n cic
thanh vién WTO lén an gay gat. Khoang 130
quoc gia thanh vién thudng truc caa WTO da
kéu goi My chdm dut hanh dong nay, song My
van kién quyét tir ch6i. Nhiéu quoc gia da dua
ra cdc déxudt cai cach nhim phd v thé bé tic,
nhung tit cd déu bi My bac bo. Washington
khong san long dua ra bat ky dé xudt cai cach
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cu thé nao, va tham chi nam 2020 con cong
bo mot bao cdo dai 174 trang liét ké chi tiét
cdc khiéu nai ctia ho déi véi Co quan Phuc
thdm, nhung khong dua ra gii phap kha thi
nao. Trén thuc té, cyu Pai dién Thuong mai
My R.Lighthizer tling tuyén bo rang, theo
quan diém caa My, néu Co quan Phuc thdm
“khong bao gi¢ hoat dong trs lai, thi diéu do
cang hoan toan chdp nhin duoc”

Ké tirdo, ca dudi thoi Tong thong DTrump
hay Tong théng J.Biden, My da cong khai vi
pham cac quy tic cia WTO, dién hinh la viéc
My don phuong dp thué doi véi Trung Quoc
cting nhiéu doi tic thuong mailén khic, dong
thoi tung ra cdc goi trg cip khéng 16 va mang
tinh phan biét danh cho nganh xe dién, ning
luong sach va ban dan thong qua Dao luit
Giam lam phét (Inflation Reduction Act - IRA)
va Dao luat CHIPS va Khoa hoc (CHIPS and
Science Act). Gidi phan tich cho ring, viéc My
lam té liét Co quan Phuc thim la nham tu do
theo dudi cac chinh séch trdi véi cic quy tic cia
WTO makhonglo birangbudc vé mat phaply:

Khi bi kién, My chi viéc nop don “khang cdo
treo” dé chan cac phan quyét chéng lai minh.
Thuc té ké tiikhi Co quan Phuc thdm ngting
hoat dong, My da “khing céo treo” 9/11 vy
ma WTO két luan My vi pham quy tic. Cic
vu ndy lién quan dén nhiéu linh vyc va déi tic
khac nhau.

Nam 2018, Chinh quyén DTrump ap thué
25% doi voi thép va 10% déi véi nhom, vién
danly do “an ninh qudc gia” theo Dao luat Mo
rong thuong mai nam 1962. Bién phdap nay
dugc ap dung véi hiu hét cic déi tic thuong
mai l6n va ro rang vi pham muic thué trin ma
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My da cam két tai WTO. Nhiéu nudc - bao
goém Lién minh chau Au (EU), Trung Quéc,
An D¢, Canada, Mexico, Na Uy, Thuy Si, Tho
Nhi Ky, Nga da khoi kién My. Nam 2022, khi
Hoi dong Trong tai ra phan quyét khing dinh
cdc mic thué nay trdi véi quy dinh caa WTO,
thi Chinh quyén J.Biden da lap tic nop don
“khdng cdo treo” khién phan quyét bi vo hiéu
hoéa va cic mic thué quan bt hgp phip van
dugc git nguyén.

Nim 2018, dua trén Dao luit Thuong mai
nim 1974 (Di¢u 301), My da ap thué doi véi
khoang 370 ty USD hang nhap khu i Trung
Quéc. Bén nam 2020, WTO ra phin quyét
chong lai My, nhung Chinh quyén DTrump
lai nop don “khing cdo treo” va tiép tuc duy
tri muc thué.

Diéu dang chayla, trong 2 vu ma My khong
khdng cdo treo thi mot vy da hét hiéu luc (lien
quan dén thué ty vé doi voi may giat nhap
khau tii Han Quéc); vu con lai My thing mot
phan (lién quan dén thué chong bén phé gid
v6i 6 liu Tay Ban Nha).

T6m lai, bit chdp tuyén bo cam két voi chu
nghia da phuong, My dusi thoi Chinh quyén
Tong théngJ.Biden van tiép tuclam té liét Co
quan Phuc thdm va lam dung co ché “khing
cdo treo”. Dy kién, duéi thoi Chinh quyén
Tong théng DTrump nhiém ky tht hai, cic
chinh sach nay sé van tiép dién va thim chi
con quyét liét hon.

N6 luc ciiu van hé thong WTO

Nam 2020, dé ting pho véi khung hoang
cta Co quan Phic thim, mét nhém cic qudc
gia do EU dan ddu da khoi xudng co ché
MPIA. Muc tiéu cia MPIA la duy tri mot co
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ché gidi quyét tranh chdp hoat dong hiéu qua
va dam bao céc quy tic caa WTO van c6 thé
dugc thuc thi.

MPIA dugc mé cho tit ci thanh vién
WTO, nhung chi 4p dung d6i véi cic qudc gia
tham gia. Day la mot bién phap “tam thoi’, mo
phong gan nhu toan bo quy trinh va thyic tién
cta Co quan Phuc thim caa WTO cho dén
khi co quan nay dugc khoi phyc. Khi tham gia
MPIA, cic nuée cam két khong thuc hién
“khang cdo treo” ma thay vao do la tuin thu
quy trinh giai quyét khidng cdo caa MPIA, véi
cdc phdn quyét c6 gid tri phép ly rang budc.
MPIA bit dau hoat dong vao nam 2022 vara
phén quyét dau tién ngay cudi nam do.

Vi nhiing ngudi ung ho, MPIA dugc coila
mot nd lyc quan trong nhim “ciu WTO”
trong béi canh My phé hoai hoat dong caa Co
quan Phuc thdm. Ban dau, MPIA dugcxemla
mot phién ban “Co quan Phiic thdm ngoai trir
My”. Tuy nhién, dén nay mdéi chi c6 53 quoc
gia tham gia (bao gém 27 nudc EU), chiém
khoang 329 téng s6 thanh vién WTO. Phian
16n cic nudic con lai (trong téng s6 166 thanh
vién) van ding ngoai co ché nay.

Can luu y rang, khong phai tit ca cic thanh
vien WTO déu st dung co ché giai quyét tranh
chdp mot cich tich cuc. Nhiéu nén kinh té nho
- dac biét la cic nudc dang phit trién va kém
phat trién - thudng han ché tham gia do thiéu
nguon lyc va nang luc phap ly. Trong s6 166
thanh viéen WTO, chi ¢6 110 nudc (chiém
66%) tling tham gia mot vy tranh chap (véi vai
trd nguyén don, bi don hodc bén thu ba).
Trong d6, 37 nuic chi tham gja véi tu cich bén
thiba, nghia la chi con 73 nudc (chiém 44%)

thuc sy tting diing don kién hoac bi kién. Vi
vay, viéc ¢ t6i 53 quéc gia tham gia MPIA c6
thé dugc xem [a mot thanh tyu dang ké.

MPIA tiép tuc m& rong thanh vién theo thoi
gian, gin day c6 thém Nhit Ban (théng
3-2023) va Philippines (thing 5-2024) gia
nhdp. Quan trong hon, trong s6 30 qudc gja st
dung co ché giai quyét tranh chiap cia WTO
nhiéunhat, da c6 18 nudc (khoing 60%) tham
gia MPIA. Diéu nay cho thdy, MPIA da thu hut
dugc nhiéu ‘nguidi choi chi luc” trong hé théng
gidi quyét tranh chdp thuong mai toan cau.

Tuy nhién, nhiéu thanh vién van ti choi
tham gia nhu: Argentina, An D¢, Indonesia,
Nga, Han Quéc, Dai Loan, Thai Lan, Tho Nhi
Ky, va tit nhién bao gom ca My. Day déu la
nhting nén kinh té 16n, c6 hoat dong thuong
mai manh, va thudng xuyén la nguyén don
hodc bi don trong cac vy kién tai WTO. Su
vang mat ctia ho khién pham vi dp dung caa
MPIA bi han ché dang ké.

T6m lgi, da MPIA la mot no lyic quan trong
nham duy tri tinh phép ly va trat tu luat 1¢
trong thuong mai quoc té, song viéc thiéu
ving su tham gia ctia cdc “tay choilén” dalam
giam dang ké hiéu qua va tim anh huéng cua
co ché nay.

Khidng cio treo

MPIA thé hién mét né lyc quan trong
nham duy tri co ché giai quyét tranh chap dua
trén ludt ¢ va bao vé nguyén tac phip quyén
trong thuong mai quéc té. Tuy nhién, thay vi
tham gia MPIA, ngay cang nhiéu quéc gia lai
tan dung sy té liét cia Co quan Phuc thdm dé
thyc hién “khdng cdo treo’, qua d6 vo hiéu hoa
hiéu lyc ctia cdc phan quyét bat lgi.
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Su troi ddy cua cha nghia dan toc kinh té va
cht nghia bio ho khong chi dién ra 6 My. Khi
khong con co ché cuang ché hiéu qua, nhiéu
nudc san sang phat 16 cic quy tic cia WTO
va tiép tuc duy tri cdc chinh séch r6 rang vi
pham ludt thuong mai quéc té.

Chang han, cuéi nam 2022, Indonesia da
thyic hién “khang cdo treo” trong mot vy kién
lién quan dén chinh sach khai théc tai nguyén
nickel. Indonesia hién chiém hon mot ntra
nguén cung nickel toan cdu - mot kim loai
then chét trong san xudt thép khong gi va pin
xe dién. Nham tan dung loi thé nay, Chinh
phu Indonesia da ban hanh lénh cim xuit
khdu quing nickel tho, bugc cic nha dau tu
phai xdy dung co s6 ché bién trong nudc
nhim gia tang gid tri san phim. EU da kién
Indonesia tai WTO, cho rang lénh cim nay vi
pham nguyén tic thuong mai, gdy thiét hai
cho nganh thép cua chiu Au. Ban Hoi thdm
caa WTO phan quyét EU thing kién, song
Indonesia da nop don “khdng cdo treo” dé
v0 hiéu hda phan quyét va tiép tuc duy tri [énh
caim. Trén thyc t¢ chién luge nay giup
Indonesia tang gip 10 lan gid tri xudt khiu
niken, vuon Ién thanh nha san xudt thép
khong gi16n thi hai thé gisi va thu hut lugng
dau tu khéng 16 vao chuéi cung ting pin xe
dién. Gi¢ day, Indonesia con dy tinh m& rong
lénh cdm sang cic khodng san khic.

Tuong ty, AnDo cang da thyc hién “khéng
cdo treo” d€ chan mot phan quyét bat loi lién
quan dén chinh sich trg cdp cho cic Khu
Kinh té dic bi¢t (SEZs). Nhiing uu dai nay
dugc thiét ké nham thuc ddy xudtkhu, nhung
My da kién tai WTO, cdo buoc An D9 vi
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pham lut thuong mai quoc té. Ban Hoi thim
caa WTO két luan My thing kién va yéu cau
AnDo g6 bo khoan trg cdp bi xem la bat hop
phép. Khi d6, Chinh quyén DTrump da tuyén
bd day la “mot chién thang vang di cho My”.
Tuy nhién, ngay sau do, AnDo da ndp don
“khang cdo treo” khién phin quyét mat hiéu
lyic va tiép tuc duy tri chinh sach.

Daykhong phaila nhiing truéng hop donle.
Tinh dén thang 11-2024, da c6 24 phén quyét
cua Ban Hoi thim caa WTO bi khdng cdo
treo. Trén thuc té da s cac tranh chdp gan day
déu roi vao tinh trang nay: Trong s6 36 bdo cdo
cua Ban Hoi thim giai doan 2020-2023, ¢ ti
64% bi “khang cdo treo”

Cho dén nay, My van la tic nhan chiu trach
nhi¢m cho s6 lugng “khdng cdo treo”l6n nhit,
chiém 9/24 vu. Tuy nhién, vin dé nay da vuot
ra ngoai pham vi riéng cua My. An Do hién
dung thit hai véi S vy, va cic nudc dang phét
trién ndi chung chiém hon mét ntia trong
téng s6 khang cdo treo.

Tai Hoi nghi Bo truéng WTO t6 chic tai
Céc Tiéu viong qudc Arap thong nhit (UAE)
nam 2024, EU da dan ddu mot nhom nude
kéu goi cac thanh vién cam két tap thé khong
stii dung bién phap “khing cdo treo”. Tuy
nhién, n6 luc nay vip phai su phan d6i cia My
cting mot s6 quoc gia khac. Két qua la, sing
kién caa EU bi that bai.

Tir bo co ché gidi quyét tranh chip cia
WTO

Giai doan dau tién trong mot vy tranh chip
tai WTO la tham vén. Déy la qud trinh bat
budc nham tao cho cic bén co hoi thio luan
va tim gidi phdp trudc khi vy viéc dugc duara
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Ban Hoi thim. Chi khi qud trinh tham vin
that bai, nguyén don méi c6 thé yéu cau thanh
lap Ban Hoi thim dé phan xa.

Mot cau hoi dugc dat ra la: Khi Co quan
Phiic tham bi té liét, cdc bén co "khdng cdo treo”
c6 khién cdc midc tham gia théa hiép nhiéu hon
¢ giai dogn tham vdn hay khéng? Tuy nhién,
cho dén nay, khong c6 biang chiing cho thiy
xu huéng nay dang xiy ra. Néu cac bén dat
dugc gidi phép trong giai doan tham vin, ho
bat buoc phai thong bio két qua cho Co
quan Giai quyét tranh chdp cia WTO. Thé
nhung, ké tir khi Co quan Phuc thim ngting
hoat dong, chuia tiing c6 mot trudng hop nao
dugc ghi nhan la da dat giai phap chung ¢
giai doan tham vin. Thyc té, chi c6 hai
trudng hop dat dugc thoa thuin sau khi Ban
Hoi thim da ra phdn quyét, va cd hai vu nay
déu [a thanh vién caa MPIA, tiic la nhing
bén khong thé dp dung chién thuat “khing
cdo treo”.

Thuic té cho thdy, cudc khung hoang cia Co
quan Phuc thim gio' day dudng nhu dang
chuyén hoa thanh mot cudc khung hoang
toan dién doi véi toan bo co ché gidi quyét
tranh chap cia WTO.

Khi cic phin quyét cua Ban Hoi thim
khong con c6 tinh rang bugc (do ¢ thé bi
“khang cdo treo”), cic thanh vien WTO mit
di cong cu bao vé quyén loi thuong mai caa
minh. H¢ qué 14, s6 luong vy kién méi giam
manh. Tru6c nam 2019, moi ndm trung binh
c6 khoang 19 vu kién méi tai WTO. Nhung
tir sau khi Co quan Phuc thim ngiing hoat
dong, con s6 nay chi con 7 vu/nam - tiic giam
xudng chi bang 1/3 so véi trudc do.

Diang chu y1a sy sut gidm nay dién ra trong
béi canh cac bién phap bop méo thuong mai
(titrg cip dénhan ché nhap khau) lai tang vot
trén toan cau. Sy suy gidm trong viéc st dung
hé thong giai quyét tranh chip caa WTO cho
thdy ring, ngay cang nhiéu qudc gia khong
con coi WTO la mét phuong thic hau hiéu
dé giai quyét cac vi pham doi véi cic quy tic
thuong mai toan cdu.

Durvay, WTO van ghi nhin mot s6 vy tranh
chip mdi, chu yéu trong nhéing trusng hop ca
nguyén don lan bi don déu tham gia MPIA
(do d6 dam bao phan quyét c6 hi¢u luic).
Chang han nhu niam 2022, EU khéi kién
Trung Qudc vé bién phap ép bugc kinh té véi
Lithuania - mot qudc gia nho nam & ving
Baltic ctia chau Auva vin dé bao ho quyén so
hétu tritué. Do ca hai bén déu tham gia MPIA
nén phan quyét chic chan c6 hiéu luc.

Tuong ty, vao nim 2023, Ukraina kién ba
nudc EU la Ba Lan, Hungary, Slovakia vé cic
lénh cdm nhap khiu nong san. Cic vy nay
cung dugc xu Iy trong khuon khé MPIA.

Tuy nhién, van c6 nhing vu dugc khéi kién
ngoai pham vi cia MPIA, ttic khong c6 ca ché
dam bao tinh thyc thi. Diéu nay giy ra mot so
thac méc nhu: Tai sao mot qudc gia lai tiéu ton
thoi gian va nguon lyc (cdc vy kién tai WTO von
nditiéng la ton kémva kéo dai) néu bit triidc phdn
quyét cd thé bi vé hiéu héa? Tai sao mot qudc gia
van khéi kién khi ho biét trudc rang minh khong
c6 dugc bién phdp phdp ly d¢ thuc thi phdn quyét?
Ngay ca trong nhting vy viéc khong thudc
pham vi diéu chinh cia MPIA - khong c6 tinh
rang budc phap ly, thi viéc thang kién va c6
dugc mot phin quyét cua Ban Hoi thim
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chiing minh cdc chinh sich caa doi tha vi
pham cdc quy tic van c6 thé mang gid tri biéu
tugng. Vi dy, Trung Quéc da kién My vé trg
cip ban dan (nam 2022) va trg cip xe
dién/nang lugng sach trong Dao luat IRA
(ndm 2024). Du biét My sé thuc hién “khéng
cdo treo’, song Trung Quéc van theo dudi vi
diéu do gitap ho chting minh My vi pham quy
tic thuong mai quoc té, qua do phuc vy cic
muc tiéu chinh tri ca d6i noilan doi ngoai.

Déi véi cic qudc gia coi trong danh tiéng
quéc té va dé cao viéc dugc nhin nhin la
nhting ngudi ung ho viéc tuan tha ludt choi
cua hé thong thuong mai da phuong, mot
phin quyét ctia Ban Hoi thim caa WTO
cang c6 thé dugc s dung nhu mot cong cu
thuyét phuc dao dtic (moral suasion), ngay ca
khi phén quyét d6 khong c6 tinh rang budc
phép ly. Vi du nhu: Gan day, Indonesia kién
EU vé thué chong ban phd gid va chong trg
cdp. Du Indonesia khong tham gia MPIA,
nhung nudc nay van theo dudi vy kién voi ky
vong ring, EU - von luon dé cao hinh anh
tudn tha ludt 1¢ quoc té - sé khong st dung
bién phap “khdng cdo treo” va sé chdp hanh
phén quyét cua Ban Hoi thim néu bi xu thua.

Tuy nhién, nhiing truong hop nay chi la
ngoai l¢. Xu huéng chung la cac nuge ngay
cang it dua vy viéc ra WTO. Diéu nay phan
anh sy mat niém tin sau sic vao hiéu qua ctia
co ché giai quyét tranh chdp thuong mai quéc
té cia WTO.

Kétluan

Trén ly thuyét, Co quan Phuc thim c6 thé
dugc khoi phuc bét ct lic nao néu My dé bo
st phan déi vé viéc bé nhiém cdc thim phan
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mdi. Tuy nhién, thuc t€ chinh tri hién nay cho
thdy, My khong c6 y dinh thyc hién diéu do,
vakha ning nay tham chi con it c6 trién vong
hon dudi thoi ciia Chinh quyén Tong thong
DTrump nhiém ky thi hai.

Trong béi canh nhu véy, co ché MPIA da
n6ilén nhumot giai phap thay thé hgp ly nhat
dé duy tri it nhat mot phan chiic nang thyc thi
cua hé thong phdp ludt thuong mai toan cdu.
Thé nhung, MPIA van chua dap ting dugc ky
vong. Viéc nhiéu nén kinh té16n tii chéi tham
gia c6 nghia rang n6 khong thé tré thanh mot
“Co quan Phuc thdm ngoai trat My’, nhu mot
s6 ngudi da hy vong ban dau. Néu Chinh
quyén Téng théng DTrump tiép tuc “‘con
dudng pha hoai’, ¢6 thé sé co thém mot so
quoc gia lya chon tham gia MPIA nhu mot
phuong an bat dac di, nhung trién vong cua
diéu d6 van con rit mo hé.

Trong vai nam qua, cic cudc dam phan vé
cii cach co ché gidi quyét tranh chdp thuong
mai qudc té da dugic bat dau, tap trung vao gidi
quyét nhﬁng moi quan ngai cha yéu cta My,
ching han nhu: Viéc thu hep pham vi khing
cdo, xtt Iy vin dé thim phan WTO bi cho la
“tum6 rong thim quyén” ( judicial overreach),
tinh gidn thu tuc, ngin chan khéng cao mang
tinh chién thuat nham tri hoan thi hanh phan
quyét, va mé rong kha ning ti€p can cho cc
quoc gia dang phit trién. Tuy nhién, tién trinh
dam phan da nhiéu lan roi vao bé tic, chu yéu
vi My phan doi bét ky co ché phuc thim nao
can tr6 dén viéc thyc thi chinh sich thuong
mai caa My. Duéi thoi Chinh quyén Tong
théng ] Biden, My doi lan van san sang ngoi
vao ban doi thoai, nhung dudi thoi cia Chinh
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quyén Téng théng DTrump nhiém ky thi hai
thi kha nang caa nhang no lyc dam phan nay
s¢ hoan toan tan va.

Mot vin dé dang lo ngai hon la nhiéu qudc
gia, khong chiriéng My, dudng nhu da tré nén
it quan tam hon dén viéc duy tri mot trt tu
thuong mai dya trén ludt1é, va thay vao do coi
sui sup d6 ctia h¢ thong nhu mot co hoi dé
hanh dong bén ngoai khuon khé WTO. Viéc
tham gia MPIA c6 nghia la ty nguyén rang
budc minh vao hé théng phip quyén; nguoc
lai, néu diing ngoai sé gitp cic nudc do co
nhiéu khoang tréng hon dé hanh dong theo
lgi ich riéng ma khong phai chiu sy rang bugc.

Nhiing gi dang dién ra cho thiy mot biic
tranh 16 rang: Mic di MPIA dugc thiét ké nhu
mot phuong dn ctiu van, nhung n6 khong thé
thay thé co ché ctia Co quan Phuc thim cta
WTO do nhiéu cuong quéc tii chéi tham gja.
Hién tugng ‘khdng cdo treo” ngay canglan rong
khién da s6 cic tranh chip khong thé dugc giai
quyét mot cich rang budc. Va s lugng vy kién
méi dugc dua ra WTO da syt giam manh
xudng con khoing 1/3 so véi giai doan trudc
khung hoang, bat chdp su gia ting nhanh chong

ctia cdc bién phap bop méo thuong mai.

Trat ty thuong mai dya trén ludt 1¢ gio day
duong nhu dang tan ra. Néu xu thé hién tai
tiép dién, WTO c6 nguy co trd thanh mot
“xdc song thé ché’ tuic Ia chi ton tai trén danh
nghia va cic quy tic chi con la vo rong khong
c6 hiéu lyic cuong ché. Khi ngay cang nhiéu
quoc gia phét o cic quy tac cia WTO, thi cdc
cic quoc gia thanh vién khic caa WTO
khong con cong cu phap Iy nao dé triing phat
cdc quoc gia vi pham, co thé xudt hién “diém
gay thé ché¢” khi cac qudc gia hoan toan tirbo
hé thong giai quyét tranh chdp caa WTO.

Nam nam sau khi Co quan Phuc thim
nging hoat dong, da c6 bing chiing ro rang
cho thdy ring, cic quéc gia khong con su
dung hé théng WTO nhu truge day dé giai
quyét tranh chdp. Néu céc xu hudng dugc chi
ra ¢ day tiép tuc dién bién, WTO - mot t8
chiic chu chét dugce thiét ké dé dam bao cho
cdc quan h¢ thuong mai 6n dinh va co trit ty
trong nén kinh té toan cdu, c6 nguy co tré
thanh mot “xdc song thé ché” voi mot hé
thong quy tic trong rong khong con dugc ton
trong hay c6 kha nang thuic thi phap Iy m
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