NHUNG VAN DE LY LUAN CHUNG,

HUY PONG NGUON LUC TAI CHINH
CHOTHUC HIEN CHINH SACH XA HOI
OVIET NAM:
THUC TRANG VA GIAI PHAP

PGS, TS. POAN XUAN THUY

Mot trong nhiing diéu kién dac biét quan trong dé thuc hién thanh cong chinh sdch
xa hoi trong phat trién nén kinh té thj truong dinh huéng xa hoi chiinghia 6 Viét Nam
la phai bdo dam dii nguon lyc tai chinh. Bai viét tap trung lam ro thuc trang va dé
xudt gidi phdp vé huy dong nguon lc tai chinh cho thyc hién chinh sdch xa hoi 6 midc

ta trong thoi gian toi.

1. Quan diém cia Dang Cong san Viét
Nam vé tim quan trong cua chinh sich
xa hoi

Gidi quyét vin dé xa hoiludn la mot trong
nhing quan tim hang ddu cua chu nghia
Mic - Lénin. Theo C.M4c va Ph.Angghen,
muc tiéu va xu huéng phat trién tit yéu cua
nhan loai la huéng téi mot xa hoi khong con
bat cong, bat binh ding, “trong do sy phat
trién ty do ciia moi nguoi la diéu kién cho sy
phit trién ty do cua tit ca moi ngudi™. Vin
dung sing tao chu nghia Mdc - Lénin vao
hoan canh cy thé caa cich mang Viét Nam,
Chu tich Ho Chi Minh da khing dinh, dilén

chu nghia xa hoi [a sy lya chon tit yéu cua

S
*Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh, Hgi dong
Ly lugn Trung viong

dan toc véi muc dich: “Khong ngimg ndng cao
doi song vat chdt va tinh than cia nhan dan,
trudc hétla nhan dan lao dong™. Trén co'sé
nhén thic sdu sic quan diém cta chu nghia
Mic - Lénin va tu tusng H6 Chi Minh vé
muc tiéu caa chi nghia xa hoi, cung véi
nghién ctiu téng két cic mo hinh phat trién
kinh té va giai quyét vin dé xa hoi trong phat
trién bén ving trén thé gidi, Dang va Nha
nudc Viét Nam luon coi trong chinh sich xa
hoi trong xdy dung va phit trién dat nudc, coi
d6la mot trong nhiing nhiém vu chinh tri ¢
tam quan trong dac biét qua cac ky dai hoi
Ding trong thoi ky déi mai.

Trong béi canh dét nudc luc bdy giv dang
vo cing kho khan, véi tu duy déi msi ma
trong tim la d6i méi chinh sach kinh t¢, tai

Dai hoi VI (nim 1986), Ding khang dinh
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can phai: “Thuc hién cong bang xa h¢i phu
hop véi diéu kién cy thé ciia nude ta™. Cuiong
linh xdy dung ddt nudc trong thoi ky qud do lén
chit nghia xd h¢i (nam 1991) nhin manh:
“Chinh sach xa héi dung din vi hanh phuc
con ngudi la dong lyc to 16n phat huy moi
tiém nang sing tao ctia nhan dén trong sy
nghiép xdy dung chu nghia xa hoi™. Tai cic
ky dai hoi tiép theo, Dang tiép tuc khing
dinh, phai thyc hién cong bang xa hoi ngay
mot t6t hon, ting trudng kinh té phai gin
lién v6i tién bo va cong bang xa hoi ngay
trong tiing budc, tung chinh sich va trong
sudt qud trinh phat trién; phat trién hai hoa
doi séng vat chit va doi song tinh than, bao
dam dé Nhan dan dugc huong thy ngay mot
t6t hon thanh qua cta cong cuoc déi méi,
xdy dung va phat trién dit nudc; tap trung
giai quyét nhting vin dé xa hoi bic xuc’. Bén
Dai hoi X111, Dang dé ra nhiém vy: “Nhén
thiic day du va bao dam dinh huéng xa hoi
cha nghia trong céc chinh sich xa hoi... trén
co'sd do, d6i méi phan b6 nguén luc hop ly
dé nang cao hiéu qua phat trién xa hoi™.
Tong Bi thu Nguyén Phu Trong khang dinh,
“Mot ddc trung co ban, mot thudc tinh quan
trong ctia dinh huéng xa hoi cha nghia trong
kinh t¢ thi truong 6 Viét Nam la phai gin
kinh té véi xa hoi, thong nhdt chinh sdch kinh té
v6i chinh sdch xa hi, tang trudng kinh té di déi
v6i thic hién tién bg va cong bang xa hoi ngay
trong tiing budc, tiing chinh sdch va trong sudt
qud trinh phit trién™.

2. Thyc trang huy dong nguon luc tai
chinh cho thuc hién chinh sach xa hoi:
Két qua, han ché va nguyén nhan
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Trong thoi ky déi méi, Dang va Nha nu6c
ta da no luc thuc hién cic chinh sich xa hoi.
Trén co s6 cac chu truong, quan diém cua
Ding, dac biét nhiing dinh huéng chinh sach
xa hoi dugc dua ra trong Nghi quyét s6
15-NQ/TW ngay 01-6-2012 ctia Ban Chép
hanh Trung uong mot s6 vin dé vé chinh
sach xa hoi giai doan 2012-2020, Nha nudc
da ban hanh nhiéu chinh sich xa hoi nham
giai quyét nhuing van dé xa hoi biic xtc; thuc
hién viéc pht trién kinh té di doi véi thuc
hién tién bo va cong bang xa héi trong tting
budg, tting chinh sach va suot qué trinh phat
trién. Nha nudc da co ging thuong xuyén
quan tim va tang cudng phin b nguén vén
ngan sach cho thyc hién chinh sich xa ho;,
dong thoi chua trong huy dong cic nguén lyc
khdc tu cong déng doanh nghiép, cic t6 chic,
cd nhan, nha hio tdm va moi ting I6p nhan
dan trong nuic va cic nguodn lyc ngoai nudc.

Theo s6 liéu cua Bo Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi, viéc huy dong nguon lyc tai
chinh trong qua trinh trién khai thyc hién
Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 01-6-2012
caa Ban Chdp hanh Trung uong mot s6 vin
dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012-2020
da dat dugc nhiéu két qua tich cuc:

Thit nhdt, viéc huy dong nguon lyc tai
chinh cho thyc hién chinh sach vu dai nguoi
c6 cong dugc trién khai tich cyc theo tinh
than xa hoi hoa, trong d6 nguon tai chinh tir
ngan sich nha nuéc dong vai tro chu dao.
Két qua huy dong tt ngan sich nha nuéc cho
thuc hién chinh sich uu dai ngusi c6 cong
trong giai doan 2012-2022 dat 340.165 ty
dong, trong d6 so du todn bé tri cho giai
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doan 2021-20221a 66.620 ty dong; kinh phi
tir ngan sich nha nudc cho thyc hién D¢ dn
Tim kiém, quy tap hai c6t liét si giai doan
2013-2022 la 3.998,7 ty déng. Huy dong
nguon tai chinh xa hoi héa tir cic t6 chui,
doanh nghiép va cd nhan... qua Quy Dén
on ddp nghia dat gin 7.370 ty déng, trong do
quy Trung uong dat gan 45 ty dong, quy dia
phuong dat hon 7.320 ty déng®.

Két qua huy dong nguon lyc tai chinh da
bao dam diéu kién can thiét cho viéc thuc
hién ngay cang hiéu qua chinh sich xa hoi
ctia Dang doi véi ngudi c6 cong: 1) Bio
dam thyc hién trg cip hang thang cho nguoi
c6 cong va thin nhan. Tinh dén nam 2022,
da co6 trén 1,2 triéu ngudi c6 cong dugc
huong tro cdp hing thing; trén 280.000
than nhdn ngudi c6 cong dugc hudng tro
cdp tién tudt hing thang véi miic trg cdp
tang ddn, khoing 40% so v6inam 2012, dat
mtic 1.624.000 dong tii ndim 2019. 2) Bao
dam nguon luc tai chinh cho thyc hién ché
do diéu dudng luan phién, ho trg gido duc,
bao hiém y té nha ¢, vv. cho ngudi c6 cong
va than nhan. 3) Thuyc hién tot cong tic tu
bd nghia trang, tim kiém va quy tap hai cot
liet si... 4) Bao dam cho ho nguoi c6 cong
c6 muic song bang hodc cao hon mtc trung
binh (nam 2022 dat mtic 98,6%)°.

Thit hai, huy dong nguén luc tai chinh bao
dam an sinh xa hoi da dugc thuc hién tu
nhiéu nguon khdc nhau: 1) Tir ngudn ngdn
sdch nha nudc phan cdp gitia ngan sach Trung
uong va ngan sich dia phuong, trong do
ngin sach Trung uong la chu yéu, ngin sich
dia phuong b6 sung tuy vao diéu kién kha

nang cta tiing dia phuong: Két qua huy dong
nguon lyc tai chinh tir ngan sach nha nuéc
cho thuc hién cac chinh sdch an sinh xa hoi
giai doan 2012-2022 dat khoang 1.770.778
ty dong'®. Trong giai doan 2020-2022,
nham kip thoi ung pho véi nhang tic dong
tiéu cyc caa dai dich Covid-19, Dang va
Nha nuéc da chu trong ning mtic huy dong
nguon lyc tai chinh tir ngan sach nha nuéc
cho thuc hién cac chinh sdch an sinh xa hoi,
ty1¢ huy dong dat miic 20% ctia ca giai doan
2012-2022, trong d6 huy dong nguén lyc
tai chinh cho chi tra luong huu va trg cap
hang thing d6i v6i ngusi hudng luong huu,
trg cdp bao hiém xa hoi trudc nam 1995 dat
khoang 479.288 ty dong; ho trg y té cho cic
nhom doi tugng dat mic 181.582 ty dong;
trg giup xa hoi thuong xuyén dat 165.479 ty
dong; Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
ngheo bén viing dat 67.451 ty dong'!. 2) Tu
nguon tin dung bao dam an sinh xa héi: Trong
giai doan 2012-2022, Ngin hang Chinh
sich xa hoi da huy dong tir ngén sich nha
nude 37.599 ty déng, trong d6 cho tin dung
chinh sich 12 7.779,2 ty dong. Véi hon 20
chuong trinh tin dung uu dai cho ho ngheo,
ho can ngheo, ho méi thodt nghéo, hoc sinh,
sinh vién c6 hoan canh kho khan..,, Ngin
hang Chinh sich xa hoi da phuc vy trén 63
triéu khach hang véi tong du no dat trén
265.000 ty dong'2. 3) Tir ngudn tai chinh xa
hoi héa cho an sinh xa hoi: Trong giai doan
2012-2021, thong qua hoat dong caa Mat
tran T6 quéc cdc cdp va cdc t6 chiic thanh
vién, da huy dong dugc tit cic doanh
nghiép, co quan, t6 chic, ca nhan trong
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va ngoai nudc nguon luc tai chinh dang ké
cho an sinh xa hoi, dat 57.318 ty dong,
trong d6 huy dong qua cac hoat dong tng
ho Quy Vi ngusi nghéo cdc cip tu cdp
Trung uong dén cdp xa dat trén 12.394 ty
dong; tir cac hoat dong tng ho truc tiép
chuong trinh an sinh xa héi tai cic dia
phuong dat trén 44.923 ty dong'>.

Két qua huy dong nguon lyc tai chinh da
gop phan thac ddy thyc hién cic chinh sich
an sinh xa hoi t6t hon trong phat trién nén
kinh té thi truong dinh huéng xa héi cha
nghia: 1) VE thuc hién chinh sdch viéc lam, thu
nhdp: Trong giai doan 2012-2019, binh
quan hing nam giai quyét viéc lam trong
nudc voi thu nhap 6n dinh cho khoang
1,5-1,6 triéu lao dong. Trong giai doan
2012-2021, ho tro tao viéc lam cho
1.485.155 lao dong!*. 2) V& thuic hién chinh
sdch giam nghéo: Ty 1¢ gidm ngheo binh quin
dat khoang 2% /nam; thu nhap binh quin ho
nghe¢o khong ngting tang lén's. 3) Ve thuc
hién chinh sdch bao hiém xa hoi: Trong giai
doan 2012-2020, nganh bao hiém xa hoi
Viét Nam da giai quyét cho trén 1,3 triéu
ngudi hudng ché do huu tri, tu tudt, tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép; trén 76 triéu
lugt nguoi hudng cic ché do 6m dau, thai
san'S... 4) Ve thuc hién chinh sdch tro gitip xa
héi: Khong ngting mé rong muic bao phu vé
doi tuong va mic do thy hudng...

Nhu vdy, viéc huy dong nguon lyc tai
chinh trong nhang nim qua da dong vai tro
dac biét quan trong trong thyc hién cac
chinh sich xa h¢i ¢ Viét Nam, gép phén gii
quyét nhtng vin dé xa hoi ndy sinh. “Kinh
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té phat trién, luc lugng san xudt dugc ting
cudng; ngheéo doi giam nhanh, lién tuc; doi
song nhan dan dugc cai thién, nhiéu van dé
xa hoi dugc gidi quyét; chinh trj, xa hoi 6n
dinh, quéc phong, an ninh dugc bao dam;
doi ngoai va hoi nhap quoc té ngay cang
dugc mé rong; thé va lyc ctia qudc gia dugc
tang cudng; niém tin cua nhan din vao sy
lanh dao cua Dang dugc cang ¢6”"”. Nhing
thanh tyu d¢ da ching minh tinh uu viét
cua chinh sich xa hoi trong phit trién bén
ving theo dinh huéng xa hoi chu nghia ¢
nudc ta. “Nhiing két qua, thanh tich dac biét
dat dugc cua Viét Nam trong boi canh dai
dich Covid-19 va suy thodi kinh té toan cau
bat dau tir dau nim 2020 dugc nhan dan va
ban be qudc té ghi nhan, dinh gid cao, thé
hién tinh uu viét cua ché do xa hoi chu nghia
dnudcta’'s,

Tuy nhién, bén canh nhang thanh tyu ké
trén, cho dén nay viéc huy dong cic nguén
luic tai chinh cho thuc hién chinh sich xa hoi
van chua ddp tng dugc ky vong. Trong diéu
kién Viét Nam dang 6 trinh d¢ cua nuée thu
nhdp trung binh, ty 1¢ chi tir ngin sich nha
nudc cho an sinh xa hoi va uu dai nguoi c6
cong v6i cach mang bang khoang 3%
GDPY; tyl¢ dau twhing nam cho an sinh xa
hoi méi dat mic khoang 4% GDP2, trong
khi trén thé gi6i, mic dau tu hing nam cho
an sinh xa hoi tai cdc nudc thu nhap cao dat
khoang 16,4% va cic nudc c6 thu nhap
trung binh cao dat khoing 8% GDP>!.
Nhng han ché trong huy dong nguon luc
tai chinh cho thuc hién chinh sich xa hoi
dang cin tré viéc ndng cao hiéu qua thuc
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hién chinh sich xa hoi trong phat trién bén
viing dat nudc. Nguyén nhan ctia nhiing han
ché, bat cap trong huy dong cac nguén lyc
tai chinh cho thuc hién chinh sach xa hoi cé
thé chia thanh hai nhom: Mot 4, do trinh do
phat trién kinh té chua cao. Hai l4, do nhiing
han ché trong nhén thtic vé chinh sich xa
hoi trong phat trién nén kinh té thi trudng
dinh huéng xa hoi chu nghia, nhing diém
nghén, rao cin vé thé ché, co ché va t6 chuic
thuc hién huy dong nguon luc tai chinh cho
thuc hién chinh sach xa hoi.

Vé nhin thdc, miac du Pang ta da c6 cha
truong phit trién kinh té phai di doi véi thuc
hién cong bang xa hoi trong tiing budc, tiing
chinh sich va trong suét qua trinh phat
trién, song trong thuc tién, viéc nhan thiic
vé tim quan trong ctia chinh sich xa hoivan
chua ngang tim so vé6i d6i méi tu duy vé
phat trién kinh té. Tt d6, chua hinh thanh
nhin thic phé bién vé trach nhiém cta toan
xa hoi trong trién khai thuc hién chinh sach
xa hoi néi chung va huy dong nguon lyc tai
chinh cho thuc hién chinh sdch xa hoi néi
riéng. Nhiéu chu thé van cha yéu theo dudi
muc tiéu kinh t¢, chua chu dong tich cuc
tham gia dong gop nguon luc tai chinh cho
thuc hién chinh sdch xa hoi, ma coi d¢6 la
viéc riéng caa Nha nudc.

Thé ché, co ché vé chinh sdch xa hoi noi
chung va vé huy dong nguon lyc tai chinh
cho thuc hién chinh sich xa hoi noi riéng
dugc ban hanh va quy dinh 6 nhiéu van ban
khac nhau, nhung chua c6 sy théng nhat va
gin két v6i nhau, gy kho khan cho viéc
trién khai hi¢u qua trong thyc tién. Trong

giai doan 2012-2022, chinh sich uu dai déi
v6i ngudi c6 cong dugc quy dinh trong 66
van ban quy pham phdp luit, trong do c6 3
phap lénh ctua Quoc hoi, 1 chi thi cua Bo
Chinh tri, 1 chi thi cta Ban Bi thu, 2 nghi
quyét caa Chinh phua, 11 nghi dinh caa
Chinh phu, 8 quyét dinh caa Chu tich nudc,
2 chi thi va 10 quyét dinh cta Thu tusng
Chinh phu, 28 thong tu va thong tulién tich
cua cdc bo, nganh. Chinh sach vé viéc lam,
thu nhip dugc quy dinh trong S ludt va bo
ludt; 82 van ban quy pham phap luit caa
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va céc bg,
nganh (gém 10 nghi dinh ca Chinh phuy,
21 quyét dinh caa Thu tuéng Chinh phu, S1
thong tu va thong tu lién tich). Chinh sach
bao hiém xa hoi va bao hiém thit nghiép
dugc quy dinh trong Luat Bao hiém xa hoi
nam 2014 va 88 van ban quy pham phap
luat khac ... Viéc to chic thuc hién chinh
sach xa hoinoi chung va vé huy dong nguén
luc tai chinh cho thuc hién chinh sach xa hoi
noi riéng con chua dong bo, chua dap ting
dugc yéu cau thuc hién tién bo va cong bang
xa hoi trong tinh hinh méi.

3. Giai phap huy dong nguon lyc tai
chinh cho thuc hién chinh sach xa hoi
trong boi cinh méi

B6i cinh méi caa thé gidi va khu vyc dy
bdo van tiép tuc dién bién phuc tap, kho
luong khong nhing do tic dong cua dai dich
Covid-19, ma con do nhang yéu to bit 6n
mdi tir canh tranh chién lugc gitia cic nudc
16n, xung dot dia chinh tri, dac biét la xung
dot Nga - Ukraina, dién bién méi ciia bién
déi khi hau, cuoc Cach mang cong nghiép
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lan thu tu... Boi canh nay dang tao ra nhang
co hoi, dong thoi cing dat ra cic thach thic
rit16n déi véi ting qudc gia trong phit trién
kinh té va huy dong nguon lyc tai chinh cho
thuc hién chinh sich xa hoi. Qua gin 37
nam d6i mdi, Viét Nam co thé va luc, stic
manh téng hgp cta quoc gia ngay cang dugc
ning cao, dang tao thudn lgi cho phit trién
kinh té va huy dong nguon lyc tai chinh cho
thuc hién chinh sich xa hoi. Tuy nhién, yéu
cdu huy dong nguon luc tai chinh cho thyc
hién chinh sich xa héi trong thoi gian téi
cang dang gip phai nhting thach thiic khong
nho tii nhang kho khan doi véi phat trién
kinh t¢, xu thé phat trién méi ctia nhu cau
cua xa hoi va tic dong ctia xu hudng gia hoa
dian s6... Bén canh nhing bét cip chua kip
khic phuc dang nay sinh thém nhiéu vin dé
xa hoi mai, doi hoi phai tiép tyc tang cudng
huy dong cic nguon lyc tai chinh trong va
ngoai nudc dé giai quyét.

Débao dam huy dong nguén lyc tai chinh
cho thuc hién cac chinh sach xa hoi trong
thoi gian t6i, ngoai no luc phat trién kinh té
dé gia ting nguon luc, can tip trung thuc
hién cic giai phap:

Thit nhat, tiép tuc thong nhdt va ning cao
nhdn thtc vé tim quan trong dic biét cia
chinh sach xa hoi trong phit trién nén kinh
té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia,
tao cd s khoa hoc dé hoan thién thé ché, co
ché chinh sach huy dong nguén lyc tai chinh
cho thuc hién cdc chinh sach xa hoi. Trén co
56 Iy ludn cua chi nghia Méc - Lénin, chu
truong, duong 16i ciia Pang, tiép tuc nghién
ctu lam ro can ct khoa hoc cua viéc huy
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dong hop Iy nguon lyc tai chinh tir tdng thu
nhdp xa hoi cho thyc hién cdc chinh sich xa
hoi. Tiép tuc ting cuong tuyén truyén nang
cao nhan thtic ctia toan xa hdi vé vai tro cta
chinh séch xa hoi, yéu cau vé nguon lyc tai
chinh cho thuc hién chinh sich xa hoi, dac
biét vé trach nhi¢m caa tiing nhom chu thé,
trude hét la cic cdp uy dang, chinh quyén,
cdc t6 chic chinh tri - xa hoi trong huy dong
nguén lyc tai chinh cho thyc hién cic chinh
sach xa hoi trén pham vi quéc gia va tiing dia
phucng, don vi.

Thit hai, tiép tuc hoan thi¢n thé ché, co
ch¢, chinh sich huy dong nguén lyc tai
chinh cho thuc hién cic chinh sich xa hoi
theo huéng dong bo, thong nhit, dap ting
yéu cdu bao dam nguon lyc tai chinh cho
thuc hién chinh sich xa hoi toan dién, bao
trum, bén viing. Tiép tuc thuc hién da dang
hoéa cdc hinh thic, phuong thiic huy dong
nguon lyc tai chinh trong va ngoai nudc cho
thuc hién cac chinh sach xa hoi, trong dé
nguon lyc trong nudc la quyét dinh. Bén
canh viéc tiép tuc phdt huy vai tro caa
nguon lyc ti ngan sich nha nudc, cin ting
cudng thu hut hop Iy cic nguon lyc tui cac
cha thé khic nhu: Cong dong doanh
nghiép, t6 chiic chinh tri - xa hoi, nhung nha
hao tam va toan dan, tao diéu kién thuc hién
hiéu qua cdc chinh sich xa héi trong phat
trién bén ving dat nudc. Tiép tuc phit huy
vai tro lanh dao cua cic cdp uy dang, chinh
quyén, st tham gia rong rai, hiéu qua cia cic
t6 chiic chinh tri - xa hdi va toan thé nhan
dan; tang cudng tinh cong khai, minh bach
va cic hoat dong kiém tra, gidm sdt, néu
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guong trong t6 chiic huy dong nguon luc tai
chinh cho thuc hién cic chinh sich xa hoi.
Tom lgi, huy dong nguon lyc tai chinh
cho thuc hién chinh sich xa hoi ¢ Viét
Nam trong thoi ky déi méi da dat dugc
nhang thanh tyu to I6n, gép phan ning cao
hiéu qua thyc hién chinh sdch xa hoi, tiing
budc khang dinh tinh vu viét caa phat trién

dit nudc theo dinh hudéng xa hoi chu
nghia. Tuy nhién, trong boi canh méi, can
tiép tuc nghién ctu va thyc hién cic giai
phdp vé ning cao nhén thic cang nhu
hoan thién thé ché, co ché, chinh sich, té
chic thyc hién nham bao dam tot nguon
luc tai chinh cho thuc hién chinh sach xa
hoi thoi gian téi m
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