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NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN (Phục vụ lãnh đạo)

Đề tài Nghiên cứu hoàn thiện chính sách, 
pháp luật về ngôn ngữ dân tộc thiểu số 
vì sự phát triển bền vững của đất nước 

đã nghiên cứu một cách có hệ thống toàn bộ 
quan điểm, chính sách, pháp luật của Đảng, 
Nhà nước ta hướng tới việc đánh giá chính 
sách và tác động cụ thể của chúng đối với các 
dân tộc thiểu số ở Việt Nam. Trên cơ sở đó, đề 
tài đưa ra các kiến nghị hoàn thiện chính sách, 
pháp luật về ngôn ngữ dân tộc thiểu số nhằm 
tạo cơ sở vững chắc cho vấn đề quản lý nhà 
nước ở giai đoạn tiếp theo, hướng đến một 
“nhà nước thực sự của dân, do dân và vì dân”, 
đồng thời giúp dân tộc thiểu số ở Việt Nam 
phát triển bền vững trong giai đoạn hội nhập 
toàn diện về chính trị, kinh tế và xã hội trong 
phạm vi quốc gia và thế giới. 

Đề tài có kết cấu gồm 4 chương, tập trung 
vào các nội dung cụ thể sau: 

Thứ nhất, ngôn ngữ không chỉ là phương tiện 
giao tiếp quan trọng nhất của con người mà còn 
là công cụ của tư duy, phát triển tư duy, truyền 

đạt văn hóa - lịch sử của con người, làm nên văn 
hóa của mỗi một tộc người, một dân tộc. Ngôn 
ngữ là thành tố quan trọng nhất của văn hóa, là 
một nội dung quan trọng, là phương tiện phát 
triển trong tổng thể các mối quan hệ chính trị, 
kinh tế, xã hội, pháp luật, an ninh và quốc 
phòng, môi trường và đối ngoại,... của một 
quốc gia, dân tộc vì sự phát triển bền vững.  

Thứ hai, chính sách của Đảng và Nhà nước 
ta đối với các ngôn ngữ dân tộc thiểu số trải qua 
77 năm thực thi nên tuy mục tiêu, nội dung của 
chính sách không thay đổi nhưng ở mỗi giai 
đoạn lịch sử cụ thể phải có những sự thay đổi 
mang tính sách lược cho phù hợp với cảnh 
huống ngôn ngữ. Theo nhóm chuyên gia thực 
hiện đề tài, để phân tích, đánh giá chính sách, 
pháp luật về ngôn ngữ dân tộc thiểu số cần dựa 
trên khung phân tích xuyên suốt về chính sách 
của Đảng và Nhà nước ta đối với ngôn ngữ dân 
tộc thiểu số. Đồng thời, nhóm nghiên cứu cũng 
làm rõ các khái niệm cơ bản liên quan đến 
chính sách, pháp luật cũng như các loại văn bản 
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quy phạm pháp luật và sự ra đời của các loại văn 
bản đó ở mỗi thời kỳ, giai đoạn lịch sử của đất 
nước. Từ đó, đề tài chỉ rõ cần phải nghiên cứu, 
tham khảo chính sách và luật của các quốc gia 
khác trong khu vực và trên thế giới về ngôn ngữ 
dân tộc thiểu số nhằm hoàn thiện chính sách, 
pháp luật về ngôn ngữ dân tộc thiểu số ở nước 
ta phù hợp với cảnh huống ngôn ngữ của đất 
nước trong bối cảnh hội nhập quốc tế ở thời 
đại công nghệ 4.0 hiện nay.  

Trên cơ sở khung phân tích, quan điểm của 
Đảng về ngôn ngữ dân tộc thiểu số và được Nhà 
nước ta thể chế hóa thành hệ thống văn bản quy 
phạm pháp luật được phân tích theo các nhóm 
chính sách (về sử dụng tiếng nói, chữ viết của 
các dân tộc thiểu số; về giáo dục ngôn ngữ dân 
tộc thiểu số; về truyền thông ngôn ngữ dân tộc 
thiểu số; về bảo tồn văn hóa - ngôn ngữ dân tộc 
thiểu số). Đề tài đã phân tích, đánh giá tác động, 
kết quả và hiệu quả của chính sách về ngôn ngữ 
dân tộc thiểu số cũng như rút ra những bài học 
kinh nghiệm về thành công cũng như những 
hạn chế trong quá trình ban hành và thực thi 
chính sách về ngôn ngữ dân tộc thiểu số.  

Để hoàn thiện chính sách, pháp luật về ngôn 
ngữ dân tộc thiểu số vì sự phát triển bền vững 
của đất nước, theo nhóm tác giả, cần xuất phát 
từ các quan điểm: Một là, văn hóa là nền tảng 
tinh thần của xã hội, vừa là mục tiêu vừa là động 
lực thúc đẩy sự phát triển kinh tế  - xã hội. Hai 
là, Việt Nam là một quốc gia đa dân tộc, đa 
ngôn ngữ, trong đó tiếng Việt (Kinh) có vị thế 
ngôn ngữ quốc gia, là “ngôn ngữ chung”, 
“phương tiện giao lưu” của cộng đồng các dân 
tộc Việt Nam. Ba là, quan điểm song ngữ về 
tiếng Việt - tiếng dân tộc thiểu số.  

Các giải pháp đối với việc ban hành chính 
sách, pháp luật về ngôn ngữ dân tộc thiểu số 
được đề tài đề xuất bao gồm: 1) Cần biết rõ 
đặc điểm cảnh huống ngôn ngữ trước khi ban 
hành các văn bản chính sách, pháp luật về ngôn 
ngữ dân tộc thiểu số; 2) Xây dựng các văn bản 
hướng dẫn, tổ chức thực thi đi kèm các văn bản 
quy phạm pháp luật; quy định rõ trách nhiệm 
của các nhà quản lý trong các văn bản quy 
phạm pháp luật về ngôn ngữ dân tộc thiểu số; 
3) Cần cơ quan chuyên môn thẩm định văn 
bản quy phạm pháp luật liên quan đến vấn đề 
ngôn ngữ dân tộc thiểu số trước khi ban hành; 
4) Cần thu thập ý kiến đóng góp của các tổ 
chức xã hội và cư dân các dân tộc thiểu số đối 
với dự thảo văn bản quy phạm pháp luật.  

Để tổ chức thực thi chính sách, pháp luật về 
ngôn ngữ dân tộc thiểu số đạt hiệu quả, đề tài 
đề xuất các giải pháp về tiếng nói, chữ viết, về 
giáo dục ngôn ngữ dân tộc thiểu số, truyền 
thông ngôn ngữ dân tộc thiểu số, bảo tồn văn 
hóa - ngôn ngữ dân tộc thiểu số. Bên cạnh đó, 
kiến nghị cần quan tâm đặc biệt đến cộng đồng 
các dân tộc thiểu số mà ngôn ngữ của họ có ít 
người sử dụng, đang đứng trước sự mai một và 
nguy cơ tiêu vong. Đồng thời, đề xuất, kiến 
nghị tới Đảng, Nhà nước và Chính phủ cũng 
như tới các cơ quan ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật theo hai nhóm (nhóm chính 
sách, pháp luật về quyền ngôn ngữ của các dân 
tộc thiểu số; nhóm chính sách, pháp luật tạo 
môi trường cho ngôn ngữ dân tộc thiểu số tồn 
tại, phát huy) nhằm hoàn thiện chính sách, 
pháp luật về ngôn ngữ dân tộc thiểu số vì sự 
phát triển bền vững của đất nước n 
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