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Mối quan hệ giữa Đảng lãnh đạo, 
Nhà nước quản lý và Nhân dân 
làm chủ là mối quan hệ cơ bản, 

cốt lõi trong tổ chức và hoạt động của hệ 
thống chính trị nói chung, của Nhà nước 
Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam nói 
riêng từ khi Nhà nước Việt Nam Dân chủ 
Cộng hòa ra đời đến nay. Mối quan hệ này 

vừa thể hiện bản chất của chế độ, mục đích 
lãnh đạo của Đảng, mục đích quản lý của 
Nhà nước, vừa thể hiện vai trò chủ thể, vị trí 
trung tâm của Nhân dân trong hệ thống 
chính trị Việt Nam. Đó cũng là mô hình 
quản lý phát triển xã hội trong lĩnh vực chính 
trị ở Việt Nam hiện nay.  

Khái lược về mô hình quản lý phát triển 
xã hội trong lĩnh vực chính trị ở Việt Nam 

Chủ thể của mô hình quản lý phát triển xã 
hội trong lĩnh vực chính trị gồm: Đảng, Nhà 
nước và Nhân dân. Tính đặc thù của các chủ 
thể thể hiện ở chỗ: Thứ nhất, nói đến quản 
lý là quản lý của nhà nước nhưng ở Việt 
Nam, Nhà nước do Đảng Cộng sản Việt 
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Trên cơ sở phân tích khái quát mô hình quản lý phát triển xã hội trong lĩnh vực 
chính trị “Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, Nhân dân làm chủ” và vận dụng vào 
khảo sát thực trạng mô hình này trước và từ đổi mới đến nay, bài viết đề xuất ba giải 
pháp hoàn thiện mô hình quản lý phát triển xã hội trong lĩnh vực chính trị ở Việt 
Nam hiện nay, gồm: 1) Xây dựng Đảng trong sạch, vững mạnh, nâng cao năng lực 
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xã hội chủ nghĩa Việt Nam; 3) Phát huy dân chủ xã hội chủ nghĩa, bảo đảm quyền 
làm chủ của Nhân dân. 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CHUNGNHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CHUNG  

* Bài viết là kết quả nghiên cứu của Đề tài khoa học cấp 
Nhà nước: “Mô hình quản lý phát triển xã hội ở Việt Nam 
đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045: Cơ sở lý luận và 
thực tiễn”, Mã số: KX.04.24/21-25, Cơ quan chủ trì: Hội 
Triết học, Chủ nhiệm: GS, TS. Phạm Văn Đức, Thời gian 
thực hiện: Năm 2021-2025 
** Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh



Nam lãnh đạo. Sự quản lý của Nhà nước 
không thể tách rời sự lãnh đạo của Đảng. 
Cho nên, nói tới quản lý phát triển xã hội 
trong lĩnh vực chính trị ở Việt Nam không 
thể không nói tới sự lãnh đạo của Đảng 
Cộng sản Việt Nam. Đảng không quản lý 
thay Nhà nước, nhưng Đảng định hướng mô 
hình, mục tiêu quản lý phát triển xã hội; đề 
ra chủ trương, đường lối để Nhà nước cụ thể 
hóa, thể chế hóa bằng chính sách, pháp luật 
trong thực tiễn quản lý phát triển xã hội. Thứ 
hai, Đảng Cộng sản Việt Nam là đảng duy 
nhất cầm quyền nên mô hình quản lý phát 
triển xã hội trong lĩnh vực chính trị có sự 
khác biệt so với các nước khác. Tuy trong 
điều kiện một đảng cầm quyền duy nhất 
nhưng ba chủ thể Đảng - Nhà nước - Nhân 
dân luôn thống nhất với nhau về mục tiêu và 
lợi ích. Vì vậy, ba chủ thể này không mâu 
thuẫn với nhau mà cùng nhau thực hiện mục 
tiêu chung. Đảng, Nhà nước và Nhân dân là 
ba chủ thể, đồng thời cũng là ba thành tố cơ 
bản trong hệ thống chính trị ở Việt Nam.  

Đảng Cộng sản Việt Nam có lợi ích chung 
với lợi ích của Nhân dân và dân tộc Việt 
Nam. Còn “Nhà nước ta là Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân 
dân, vì nhân dân. Tất cả quyền lực Nhà nước 
thuộc về nhân dân mà nền tảng là liên minh 
giữa giai cấp công nhân với giai cấp nông dân 
và đội ngũ trí thức, do Đảng Cộng sản Việt 
Nam lãnh đạo”1. Hơn nữa, “Nhà nước tôn 
trọng và bảo đảm các quyền con người, 
quyền công dân; chăm lo hạnh phúc, sự phát 
triển tự do của mỗi người”2. Nghĩa là, Nhà 
nước không có mục đích nào khác ngoài 

mục đích chăm lo hạnh phúc của Nhân dân, 
phục vụ Nhân dân. Chính vì vậy, mối quan 
hệ “Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, Nhân 
dân làm chủ” trong lĩnh vực chính trị ở Việt 
Nam có cơ sở căn cứ phát triển.  

Với chủ thể Nhân dân thì quan điểm “dân 
là gốc” được Đảng, Nhà nước quán triệt rất 
rõ trong mô hình quản lý phát triển xã hội 
trong lĩnh vực chính trị. Do vậy, không thực 
hiện đa nguyên về chính trị. 

Nội dung quản lý của mô hình “Đảng lãnh 
đạo, Nhà nước quản lý, Nhân dân làm chủ” 
tập trung vào mối quan hệ giữa ba chủ thể 
Đảng - Nhà nước - Nhân dân. Đây là mối 
quan hệ sống còn của chính trị Việt Nam, có 
vai trò củng cố, bảo vệ, thực hành quyền làm 
chủ của Nhân dân.  

Mô hình quản lý phát triển xã hội trong 
lĩnh vực chính trị ở Việt Nam có sự thống 
nhất giữa hai vế (một vế là Đảng, Nhà nước 
và một vế là Nhân dân). Trong đó, Đảng có 
vai trò lãnh đạo, Nhà nước có vai trò quản lý 
và Nhân dân vừa là đối tượng của lãnh đạo, 
quản lý vừa là chủ thể tự quản lý của các quá 
trình này. Giữa Đảng, Nhà nước và Nhân 
dân có mối quan hệ biện chứng với nhau và 
thống nhất ở mục tiêu, lợi ích. Đảng, Nhà 
nước và Nhân dân đều có chung mục tiêu 
xây dựng thành công chủ nghĩa xã hội với 
mục tiêu chiến lược là “dân giàu, nước mạnh, 
dân chủ, công bằng, văn minh”. 

Quan hệ giữa Đảng, Nhà nước và Nhân 
dân còn được hiểu theo nghĩa: Một mặt, 
Đảng, Nhà nước “cần” đến Nhân dân, dựa 
vào Nhân dân để thực hiện quá trình lãnh 
đạo, quản lý, đạt mục tiêu chung. Không có 
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Nhân dân thì Đảng, Nhà nước không có lực 
lượng, cơ sở để thực hiện được mục tiêu, lợi 
ích của mình, cũng chính là mục tiêu của 
Nhân dân. Chính vì vậy, tại Đại hội XIII, 
Đảng nhấn mạnh yêu cầu “thắt chặt mối quan 
hệ mật thiết với nhân dân, dựa vào nhân dân 
để xây dựng Đảng”3. Hơn nữa, chính Nhân 
dân là người đóng vai trò quan trọng trong 
xây dựng Đảng, Nhà nước về chính trị, tư 
tưởng, tổ chức, cán bộ và đạo đức. Mặt khác, 
Nhân dân cũng “cần” đến sự lãnh đạo của 
Đảng, sự quản lý của Nhà nước để hiện thực 
hóa và thực hành quyền làm chủ chân chính 
của mình, đạt được lợi ích của mình mới bảo 
đảm cuộc sống ấm no, tự do, hạnh phúc.  

Sự khác biệt giữa hai vế Đảng, Nhà 
nước và Nhân dân thể hiện ở vai trò, chức 
năng của từng thành tố. Trong đó, Đảng là 
chủ thể lãnh đạo cả Nhà nước và Nhân dân 
để hướng đến mục tiêu chung và lợi ích 
chung. Nhà nước quản lý xã hội, quản lý các 
tổ chức chính trị - xã hội và quản lý Nhân 
dân cũng là để hướng tới mục tiêu chung và 
bảo đảm lợi ích chung. Nhân dân vừa là đối 
tượng lãnh đạo từ phía Đảng, quản lý từ phía 
Nhà nước, vừa là chủ thể tích cực của mọi 
phong trào và là chủ thể được thụ hưởng 
những thành quả do sự lãnh đạo của Đảng, 
quản lý của Nhà nước đem lại. Trong quan 
hệ tam giác này, cả ba chủ thể đều quan 
trọng, không thể thiếu bất cứ chủ thể nào. 

Mối quan hệ giữa Đảng và Nhân dân, một 
mặt, là mối quan hệ giữa người lãnh đạo và 
người bị lãnh đạo, nhưng mặt khác, là mối 
quan hệ giữa người “đầy tớ thật trung thành” 
với “người chủ” của mình là Nhân dân. Điều 

này được quy định rất rõ trong Hiến pháp 
nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
(khoản 1, 2 và 3, Điều 4, Hiến pháp năm 
2013) cũng như trong Cương lĩnh xây dựng đất 
nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội (Bổ 
sung , phát triển năm 2011)4 của Đảng. Như vậy, 
mặc dù Đảng Cộng sản Việt Nam là người 
lãnh đạo Nhân dân nhưng Đảng có trách 
nhiệm, quyền lợi gắn bó mật thiết với Nhân 
dân, phục vụ Nhân dân, chịu sự giám sát của 
Nhân dân, chịu trách nhiệm trước Nhân dân 
về những quyết định lãnh đạo của mình. 

Trong mối quan hệ giữa Đảng và Nhà nước 
thì “Đảng Cộng sản Việt Nam là Đảng cầm 
quyền, lãnh đạo Nhà nước và xã hội”5. Xét về 
thực chất, mục tiêu lãnh đạo, cầm quyền của 
Đảng chính là để hiện thực hóa, thể chế hóa 
quyền lực chính trị, ý chí, quyết tâm chính trị 
của giai cấp công nhân, của nhân dân lao 
động thành quyền lực nhà nước - quyền lực 
công để toàn xã hội thực hiện. Chỉ có thông 
qua bộ máy nhà nước và các tổ chức trong hệ 
thống chính trị, thông qua việc nắm vững và 
sử dụng bộ máy chính quyền nhà nước, 
quyền lực chính trị của Đảng mới được thực 
hiện, mục tiêu, lý tưởng của Đảng mới có thể 
đạt được. Qua đó, Đảng mới hoàn thành 
được vai trò, sứ mệnh lịch sử của mình và 
mục tiêu phục vụ Nhân dân. Cương lĩnh, chủ 
trương, đường lối của Đảng chỉ có thể trở 
thành hiện thực khi thông qua Nhà nước để 
hiện thực hóa, cụ thể hóa bằng thể chế, cơ 
chế, chính sách, pháp luật. Không có Nhà 
nước, Đảng không thực hiện được vai trò 
lãnh đạo, cầm quyền của mình. Chính vì vậy, 
Đảng tôn trọng tính tự chủ, sáng tạo, tính 
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độc lập tương đối của Nhà nước và hệ thống 
chính trị. Trong lãnh đạo, cầm quyền đối với 
Nhà nước, Đảng không “lấn sân”, không làm 
thay chức năng, vai trò, vị trí của Nhà nước. 
Đồng thời, Đảng cũng không buông lỏng sự 
lãnh đạo, cầm quyền của mình đối với Nhà 
nước. Đảng “thống nhất lãnh đạo công tác 
cán bộ và quản lý đội ngũ cán bộ, giới thiệu 
những đảng viên ưu tú có đủ năng lực và 
phẩm chất vào hoạt động trong các cơ quan 
lãnh đạo của hệ thống chính trị”6, trong đó 
có Nhà nước. Để đảm đương được vai trò 
lãnh đạo, cầm quyền đối với Nhà nước, Đảng 
phải vững về chính trị, tư tưởng, tổ chức, 
thường xuyên tự đổi mới, nâng cao bản lĩnh, 
phẩm chất đạo đức, năng lực lãnh đạo, cầm 
quyền; đoàn kết, thống nhất, chống mọi biểu 
hiện xa rời chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng 
Hồ Chí Minh. 

Mối quan hệ giữa Nhà nước và Nhân dân là 
mối quan hệ giữa “công bộc”- Nhà nước và 
“người chủ” - Nhân dân. Điều này được 
khẳng định rõ trong Hiến pháp nước Cộng 
hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam (khoản 1, 2, 
Điều 2 và Điều 3, Hiến pháp năm 2013). 
Như vậy, Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam là công cụ, phương tiện thực 
hiện quyền lực nhà nước của Nhân dân, phục 
vụ Nhân dân, gắn bó mật thiết với Nhân dân, 
tôn trọng và lắng nghe ý kiến của Nhân dân, 
chịu sự giám sát của Nhân dân. Cũng vì vậy, 
Nhà nước chỉ vững mạnh, trong sạch, liêm 
chính, hiệu lực, hiệu quả khi phát huy được 
đầy đủ quyền làm chủ của Nhân dân. 

 Trong mối quan hệ giữa Nhân dân với Đảng, 
Nhà nước thì Nhân dân làm chủ - “dân là gốc”. 

Nghĩa là Đảng, Nhà nước không có mục tiêu 
nào khác ngoài mục tiêu phục vụ Nhân dân. 
Nếu không phục vụ Nhân dân thì sự tồn tại 
của Đảng, Nhà nước không còn cơ sở.  

Mục đích của mô hình quản lý này là nâng 
cao chất lượng, hiệu quả quản lý phát triển 
xã hội về chính trị, củng cố Nhà nước của 
Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân, phát 
huy đầy đủ quyền làm chủ của Nhân dân.  

Thực trạng mô hình quản lý phát triển 
xã hội trong lĩnh vực chính trị giai đoạn 
trước đổi mới (năm 1986) 

Trước đổi mới (năm 1986) có thể thấy, mô 
hình quản lý phát triển xã hội trong lĩnh vực 
chính trị ở Việt Nam bị ảnh hưởng bởi mô 
hình quản lý kinh tế tập trung bao cấp. Trong 
cơ chế quản lý kinh tế tập trung bao cấp, Nhà 
nước thực hiện quản lý kinh tế chủ yếu bằng 
mệnh lệnh hành chính và dựa trên hệ thống 
chỉ tiêu, pháp lệnh chi tiết được áp từ trên 
xuống dưới. Nhà nước xây dựng các chỉ tiêu 
một cách chủ quan, sau đó sẽ đưa các chỉ tiêu 
đó xuống cho các doanh nghiệp và hợp tác xã 
cùng thực hiện. Còn trong mối quan hệ giữa 
Đảng, Nhà nước và Nhân dân thì Đảng đóng 
vai trò tuyệt đối, quyết định toàn bộ. Đảng 
thực hiện cả chức năng lãnh đạo, cả chức 
năng quản lý thay vai trò, chức năng của Nhà 
nước. Chức năng lãnh đạo và chức năng quản 
lý chưa được tách bạch rõ ràng. Mặc dù vậy, 
mô hình này cũng đã đáp ứng yêu cầu, nhiệm 
vụ trong điều kiện chiến tranh bảo vệ miền 
Bắc, giải phóng miền Nam. Nhờ đó, chúng ta 
đã phát huy được sức người, sức của giải 
phóng miền Nam, thống nhất đất nước, bảo 
vệ vững chắc độc lập, chủ quyền, toàn vẹn 
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lãnh thổ của Tổ quốc. Đảng đã vận dụng rất 
tốt bài học “cách mạng là sự nghiệp của quần 
chúng” và biết lãnh đạo, thu phục, động viên, 
phát huy vai trò làm chủ tập thể của Nhân 
dân trong xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, phát 
triển kinh tế và xây dựng chủ nghĩa xã hội.  

Tuy nhiên, cũng phải thẳng thắn thừa nhận, 
việc thực hiện mô hình quản lý này vẫn còn 
tồn tại nhiều hạn chế, bất cập, “cơ chế kết hợp 
hoạt động giữa Đảng, nhân dân và Nhà nước 
chưa được cụ thể hóa thành thể chế”7. Hạn 
chế này có nhiều nguyên nhân cả khách quan 
và chủ quan nhưng nguyên nhân chủ quan là 
chủ yếu. Đảng chưa đề ra được chủ trương, 
đường lối cụ thể về vấn đề này. Mô hình quản 
lý phát triển xã hội trong lĩnh vực chính trị 
được nêu ra chung chung. Nhà nước chưa cụ 
thể hóa được chủ trương, đường lối của 
Đảng. Các tổ chức chính trị - xã hội chưa phát 
huy hết vai trò giáo dục, thuyết phục, động 
viên, tập hợp quần chúng. Bản thân quần 
chúng nhân dân cũng chưa phát huy hết vai 
trò chủ động, tích cực của mình.  

Mô hình quản lý phát triển xã hội trong 
lĩnh vực chính trị từ đổi mới (năm 1986) 
đến nay 

Thực trạng mô hình quản lý phát triển xã hội 
trong lĩnh vực chính trị từ đổi mới (năm 1986) 
đến nay 

Mô hình quản lý phát triển xã hội trong 
lĩnh vực chính trị ở Việt Nam qua gần 40 
năm đổi mới đã đạt được những thành tựu 
rất đáng ghi nhận. Điều này thể hiện ở những 
điểm cơ bản sau: 

Một là, cả ba chủ thể Đảng - Nhà nước - Nhân 
dân đều phát triển về nhận thức, vị trí, vai trò, 

chức năng. Đảng ngày càng được xây dựng 
trong sạch, vững mạnh, là nhân tố quyết định 
mọi thắng lợi của công cuộc đổi mới và bảo 
đảm cho đất nước phát triển theo đúng định 
hướng xã hội chủ nghĩa. Công tác xây dựng, 
chỉnh đốn Đảng được coi là nhiệm vụ then 
chốt, có ý nghĩa sống còn đối với Đảng và chế 
độ xã hội chủ nghĩa. Đảng kiên trì đường lối 
gắn độc lập dân tộc với chủ nghĩa xã hội, kiên 
trì mục tiêu “dân giàu, nước mạnh, dân chủ, 
công bằng, văn minh”. Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam ngày càng được 
tinh giản, gọn nhẹ, hiệu lực, hiệu quả; là công 
cụ thể hiện và thực hiện quyền làm chủ của 
Nhân dân, bảo đảm và bảo vệ lợi ích của đại 
đa số Nhân dân. Thông qua thực thi pháp 
luật, Nhà nước bảo đảm các điều kiện để 
Nhân dân là chủ thể của quyền lực chính trị, 
thực hiện chuyên chính với mọi hành động 
xâm hại lợi ích của Tổ quốc và Nhân dân. 
Nhân dân ngày càng phát huy được vai trò 
chủ thể, vị trí trung tâm của mình trong xây 
dựng, phát triển đất nước. Các tổ chức chính 
trị - xã hội đã phát huy được vai trò trong cổ 
vũ, động viên, tập hợp Nhân dân phát huy 
dân chủ xã hội chủ nghĩa. 

Hai là, cơ chế hoạt động của mô hình 
“Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, Nhân 
dân làm chủ” từng bước đi vào nền nếp và 
hoạt động bước đầu đáp ứng yêu cầu thực 
tiễn. Điều này thể hiện ở chỗ những chủ 
trương, đường lối của Đảng, Nhà nước đã cụ 
thể hóa bằng Hiến pháp, pháp luật, chính 
sách. Trên cơ sở đó, Mặt trận Tổ quốc và các 
tổ chức thành viên cùng toàn thể Nhân dân 
phát huy truyền thống đoàn kết, nỗ lực phấn 
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đấu thực hiện chủ trương, đường lối của 
Đảng thông qua Hiến pháp, pháp luật, chính 
sách mà Nhà nước đã ban hành. Chính nhờ 
cơ chế quản lý xã hội này được hoàn thiện 
mà trên tất cả các mặt, qua gần 40 năm đổi 
mới, Việt Nam đã đạt được những thành tựu 
rất đáng tự hào.  

Ba là, vai trò chủ thể, vị trí trung tâm của 
Nhân dân được khơi dậy, phát huy. Hiến 
pháp, pháp luật bảo vệ các quyền: Tham gia 
xây dựng chính quyền nhà nước thông qua 
dân chủ đại diện và dân chủ trực tiếp; xây 
dựng pháp luật và các chủ trương, chính sách 
của Nhà nước; quyết định các vấn đề lớn của 
đất nước; giám sát hoạt động quản lý nhà 
nước và phản biện xã hội của Nhân dân. 
Pháp lệnh Thực hiện dân chủ ở xã, phường, 
thị trấn (năm 2007) đã được hoàn thiện 
thành Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở (năm 
2022). Phương châm “dân biết, dân bàn, dân 
làm, dân kiểm tra”8 được Đại hội VIII (năm 
1996) đề ra đã được bổ sung thêm cụm từ 
“dân giám sát, dân thụ hưởng”9 tại Đại hội XIII 
(năm 2021). Đảng, Nhà nước chủ trương 
“Đề cao vai trò chủ thể, vị trí trung tâm của 
nhân dân trong chiến lược phát triển đất nước”10 
nói chung, trong chiến lược quản lý phát 
triển xã hội bền vững, bảo đảm tiến bộ, công 
bằng xã hội nói riêng. Điều này thể hiện: Thứ 
nhất, bảo đảm định hướng xã hội chủ nghĩa 
trong các chính sách xã hội, kiểm soát phân 
tầng xã hội, “xử lý kịp thời, hiệu quả các rủi 
ro, mâu thuẫn, xung đột xã hội, bảo đảm trật 
tự, an toàn xã hội, bảo vệ quyền và lợi ích hợp 
pháp, chính đáng của nhân dân. Gắn chính 
sách phát triển kinh tế với chính sách xã hội, 

quan tâm lĩnh vực công tác xã hội, nâng cao 
chất lượng cuộc sống của nhân dân”11. Thứ 
hai, “Phát triển hệ thống an sinh xã hội toàn 
diện, tiến tới bao phủ toàn dân với các chính 
sách phòng ngừa, giảm thiểu và khắc phục 
rủi ro cho người dân, bảo đảm trợ giúp cho 
các nhóm đối tượng yếu thế”12. Thứ ba, thực 
thi có hiệu quả chính sách dân số và phát 
triển, nâng cao chất lượng dân số, nâng cao 
chất lượng dịch vụ chăm sóc sức khỏe, khám, 
chữa bệnh cho Nhân dân13. 

Cùng với những thành tựu rất đáng ghi 
nhận, mô hình quản lý phát triển xã hội 
trong lĩnh vực chính trị ở Việt Nam thời gian 
qua còn tồn tại một số hạn chế, bất cập. Điều 
này thể hiện ở những vấn đề cơ bản sau: 

Một là, đối với Đảng, “Phương thức lãnh 
đạo của Đảng đối với hệ thống chính trị còn 
chậm đổi mới, có mặt còn lúng túng. Cơ chế 
kiểm soát quyền lực trong Đảng và Nhà 
nước chưa đầy đủ, đồng bộ; hiệu lực, hiệu 
quả chưa cao”14. 

Hai là, đối với Nhà nước, “giữa đổi mới 
kinh tế với đổi mới tổ chức và hoạt động của 
bộ máy nhà nước có một số mặt còn lúng 
túng. Cơ chế kiểm soát quyền lực chưa hoàn 
thiện; vai trò giám sát của nhân dân chưa 
được phát huy mạnh mẽ”15. Nhà nước vẫn 
chậm thể chế hóa chủ trương, đường lối của 
Đảng. Vẫn còn tình trạng Quốc hội đã thông 
qua luật hoặc các chính sách quan trọng 
nhưng phải chờ nghị định của Chính phủ và 
thông tư hướng dẫn của các bộ, ngành quá 
lâu. Do vậy, vai trò quản lý của Nhà nước 
trong mô hình quản lý phát triển xã hội về 
chính trị chưa được phát huy đầy đủ. 
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Ba là, đối với Nhân dân, “Quyền làm chủ 
của nhân dân có lúc, có nơi còn bị vi phạm; 
vẫn còn biểu hiện dân chủ hình thức, tách rời 
dân chủ với kỷ cương, pháp luật”16. Dân chủ 
đại diện là chủ yếu, dân chủ trực tiếp còn ít 
được phát huy. Cơ chế để phát huy dân chủ 
còn lúng túng, chưa rõ ràng. 

Giải pháp hoàn thiện mô hình quản lý phát 
triển xã hội trong lĩnh vực chính trị ở Việt Nam 
hiện nay 

Một là, xây dựng Đảng trong sạch, vững 
mạnh, nâng cao năng lực lãnh đạo, cầm 
quyền của Đảng. Năng lực cầm quyền của 
Đảng thực chất là năng lực giữ chính quyền 
nhà nước, sử dụng quyền lực nhà nước một 
cách khoa học, dân chủ, pháp luật để đề ra 
được mục tiêu, tầm nhìn, định hướng phát 
triển, mục tiêu chiến lược được thể hiện 
bằng chủ trương, đường lối, chiến lược phát 
triển đúng đắn và lãnh đạo tổ chức thực 
hiện được mục tiêu, tầm nhìn, định hướng 
phát triển trên thực tế. Trên cơ sở Hiến 
pháp, pháp luật, Đảng lãnh đạo Nhà nước 
cũng như truyền cảm hứng cho toàn thể 
Nhân dân, xã hội để thực hiện được mục 
tiêu, tầm nhìn, định hướng phát triển của 
Đảng. Mục tiêu chiến lược của Đảng là xây 
dựng thành công chủ nghĩa xã hội ở Việt 
Nam “dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công 
bằng, văn minh”. Chỉ trên cơ sở này thì sự 
lãnh đạo của Đảng trong mối quan hệ với 
quản lý của Nhà nước và quyền làm chủ của 
Nhân dân mới hài hòa, hiệu quả. Muốn vậy, 
phải xây dựng Đảng toàn diện về chính trị, 
tư tưởng, đạo đức, tổ chức và cán bộ theo 
tinh thần Đại hội XIII của Đảng17.  

Hai là, xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Để 
thực hiện mục tiêu quan trọng là tiếp tục xây 
dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
kiến tạo phát triển, liêm chính, hành động18 

cần thực hiện các giải pháp: 1) Trên cơ sở 
tiếp tục xây dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa, cần tập trung “nâng 
cao năng lực, hiệu quả quản lý, điều hành và 
năng lực kiến tạo phát triển”19; 2) “Đẩy mạnh 
việc hoàn thiện pháp luật gắn với nâng cao 
hiệu lực, hiệu quả tổ chức thi hành pháp 
luật”20; 3) “Nâng cao năng lực tổ chức thực 
hiện có hiệu quả hệ thống pháp luật, thể chế 
và các chính sách phát triển kinh tế - xã 
hội”21; 4) “Tập trung xây dựng nền hành 
chính nhà nước phục vụ nhân dân, dân chủ, 
pháp quyền, chuyên nghiệp, hiện đại, trong 
sạch, vững mạnh, bảo đảm công khai, minh 
bạch, quản lý thống nhất, thông suốt, hiệu 
lực, hiệu quả”22; 5) “Xây dựng nền tư pháp 
Việt Nam chuyên nghiệp, hiện đại, công 
bằng, nghiêm minh, liêm chính, phụng sự Tổ 
quốc, phục vụ nhân dân”23; 6) Xây dựng đội 
ngũ cán bộ, công chức, viên chức có tính 
chuyên nghiệp cao, có năng lực sáng tạo.  

Ba là, phát huy dân chủ xã hội chủ nghĩa, 
bảo đảm quyền làm chủ của Nhân dân. Để 
phát huy hiệu quả dân chủ xã hội chủ nghĩa 
cần: 1) Tiếp tục cụ thể hóa, hoàn thiện thể chế 
thực hành dân chủ; 2) Thực hiện đúng đắn, 
hiệu quả dân chủ trực tiếp, dân chủ đại diện 
và dân chủ ở cơ sở; 3) Có cơ chế thực hành 
phương châm “dân biết, dân bàn, dân làm, dân 
kiểm tra, dân giám sát, dân thụ hưởng”24; 4) Cán 
bộ, đảng viên, nhất là những người đứng đầu 



nêu gương thực hành quyền làm chủ của 
Nhân dân; 5) Đề cao và hiện thực hóa vai trò 
chủ thể, vị trí trung tâm của Nhân dân trong 
xây dựng và bảo vệ Tổ quốc; 6) Xử lý nghiêm 
các tổ chức, cá nhân lợi dụng dân chủ gây rối 
trật tự xã hội, vi phạm dân chủ, phương hại 
đến quyền làm chủ của Nhân dân. 

Các giải pháp trên phải được tổ chức thực 
hiện đồng bộ trên thực tế thì mới góp phần 

nhận thức và xử lý đúng đắn mối quan hệ 
“Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, Nhân 
dân làm chủ” trong điều kiện một đảng cầm 
quyền duy nhất. Trong đó, sự lãnh đạo của 
Đảng là nhân tố hàng đầu quyết định thành 
công trong nhận thức và xử lý tất cả các mối 
quan hệ lớn, trong đó có mối quan hệ 
“Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, Nhân 
dân làm chủ” n 
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