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PHAT TRIEN TU DUY LY LUAN CUA PANG
VE QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI TRONG
QUA TRINH POI MOI

PGS, TS. LE THI THANH HA', ThS. NGUYEN VAN PONG”

Bai viét khdi qudt sy phdt trién tu duy ly lugn cia Dang vé phat trién xa hoi va
qudn ly phdt trién xa hoi qua cdc ky Dai hoi ticnam 1986 dén nay. Trén cosé ddnh
gid nhitng thanh tuu, han ché dit ra trong quan ly phdt trién xa hoi, bai viét dé xudt
mot s gidi phdp nhdam qudn ly phit trién xa hoi bén viing 6 Viét Nam hién nay.

hing nam gan day, khdi niém quan

ly phit trién xa héi dugc nhiéu hoc

gid trong va ngoai nudc quan tim
nghién ctu. C6 thé khdi quét: “Quan ly phat
trién xa hoi la sy tic dong c6 chu dich, c6 hé
théng cta nha nude va cic t6 chiic ngoai nha
nudc nham xdy dung, hoan thién thé ché,
chinh sach huy dong va phan bé cic nguén
lyc dé diéu chinh co cau xa hoi, kiém soat
bién déi xa hoi, thuc hién cac dam bao xa hoi,
giai quyét co hiéu qua cic van dé xa hoi lién
quan truc tiép dén an sinh cta cd nhin va
cong déng, gop phan phit trién kinh té va van
héa, git ving 6n dinh chinh trj, xdy dung
khoi doan két - dong thuan xa hoi, bio vé va
tdi tao moi truong sinh thai™; “Quan ly phat
trién xa hoi la sy tac dong c6 dinh hudng, c6
t6 chiic cua chu thé quan ly dén khach thé
|
*Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh
**S6 Khoa hoc va Cong nghé tinh Bic Ninh

(con ngudi, cong dong, cic quan hé xa hoi,
hoat dong xa hoi, co ciu xa hoi, chiic ning xa
héi...) nhim muyc tiéu phat trién xa hoi bén
ving™. Nhu vdy, quan Iy phat trién xa hoi la
st tic dong c6 chu dich ctia cic chu thé (Nha
nudc, thi trudng va xa hoi) nhim diéu chinh
co cau xa hoi, kiém sodt bién déi xa hoi, thuc
hién tién bo, cong bang xa hoi.

Tai Dai héi XIII, Dang nhidn manh: “Quin
Iy phat trién xa hoi c6 hiéu qua, nghiém minh,
bio dim an ninh xa hoi, an ninh con nguoi;
thuc hién tién bo va cong bang xa hoi; xay
dung moi truong van hoa, dao diic xa hoi
lanh manh, van minh; chu trong ning cao
chétlugng dich vu y té, chitlugng dan s6, gin
dan so vei phét trién; quan tdm dén moi
ngudi dan, bao dam chinh sach lao dong, viéc
lam, thu nhap, thuc hién tot phuac loi xa hoi,
an sinh xa hoi. Khong ngting cii thién toan
dién doi song vét chit va tinh than cua nhin
dan™. Dong thai, “Trén co s dubdo dungxu
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huéng bién déi co cdu xa hoi 6 nudc ta trong
nhiing nim t6i, xdy dung cdc chinh sich xa
hoi va quan ly phat trién xa hoi phu hop, giai
quyét hai hoa cic quan hé xa hoi, kiém sodt
phan ting xa hoi va xi Iy kip thoi, hiéu qua
cdc rui ro, mau thudn, xung dot xa hoi, bao
dam trit tu, an toan xa hoi, bio vé quyén va
lgi ich hgp phap, chinh dang cia nhan dan™.

C6 thé khai quat, quan Iy phit trién xa hoi
la sy tdc dong c6 dinh hudéng cua Nha nudc,
thi trudng, nguoi dan bang Hién phap, phap
ludt va hé¢ théng thiét ché xa hoi nham diéu
chinh co cauxa hdi, kiém sodt bién d6ixa hoi
vimuc tiéu phdt trién bén viing. Noi dung cua
quan ly phat trién xa hoi bao gom: 1) Kiém
s0dt co cdu xa hoi va bién déi xa hoi; 2) Xay
dung va thuc thi hiéu qua chinh sach xa hoi.

1. Sy phat trién quan diém ciaa Ding
vé quan ly phét trién xa héi trong thoi ky
déi mai

Trudc Dai hoi XII, Dang Cong san Viét Nam
chua st dung khai niém quan ly phdt trién xa
hoi nhung ndi ham quan Iy phat trién xa hoi vi
muc tiéu phat trién xa hoi da dugc quan tam.
Tai Dai hoi VI, Dang ta khang dinh: “..cin c6
chinh sdch xa hoi co ban, lau dai va xac dinh
nhiing nhiém vy, muc tiéu phi hop véi yéu
cdu, kha nang trong chiang dudng dau tién™.
Muc tiéu ctia chinh sich xa hoi “‘nham phat
huy moi khi nang ctia con nguoi va lay viéc
phuc vu con ngudi lam myc dich cao nhat™.
Vi quan diém do, tai Dai héi VI, Dang da dé
ra chd truong gidi quyét van dé lao dong, viéc
lam, timg budc 6n dinh va ning cao doi song
cho Nhin dan, thyc hién ké hoach hoa gia
dinh, cham lo cho ngudi c6 cong véi cach
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mang, phong, chong cic té nanxa hoi ... Day
1a sy d6i méi tu duy vé phat trién xa hoi dugc
dat trong tong thé duong 16i phat trién dit
nudc, dic biét la giai quyét méi quan hé gita
phat trién kinh té v6i phét trién xa hoi.

Cuiong linh xdy dung ddt nudc trong thoi ky
qud d¢ Ién chii nghia xa hoi (nam 1991 ) khing
dinh: “Muyc tiéu cta chinh sach xa hoi théng
nhit véi muc tiéu phat trién kinh té, déu
nham phat huy stic manh cua nhén td con
ngudi va vi con ngudi. Két hop hai hoa gita
phat trién kinh té v6i phat trién van hoa, xa
hoi, gitia tang trudng kinh té véi tién bo xa
hoi; gitia doi song vat chdt va doi song tinh
thin cua nhan dan™. Viéc khuyén khich lam
giau chinh dang di doi vei tich cuc x6a déi
giam ngheo dugc Dang quan tim chi dao:
“Coi viéc mot bo phan dan cu giau trudcla sy
can thiét cho sy phat trién. Dong thoi, co
chinh sach uu dai hop ly vé tin dung, vé thug,
dao tao nghé nghiép dé tao diéu kién cho
ngudi ngheo c6 thé ty vuon minh lén™. Giai
quyét bat cong tit yéu ndy sinh trong co ché
thi truong khong chi trong cho 6 Nha nudc,
ma doi hoi phat huy trich nhiém cta toan xa
hoi: “Co chinh sach diéu tiét hop ly déi véi
nhing ngudi giau; dong vién cic doanh
nghiép, cc t6 chic, cd nhan ty nguyén tham
gia cic hoat dong nhan dao, 4i hiu, tu thién,
gitip d6 nhting nan nhan chién tranh, nhiing
noi bi thién tai, nhang nguoi tan tat, gia c3,
neo don khong c6 kha nanglao dong™.

Tai Dai hoi VIII, tu duy vé quan ly phat
trién xa hoi c6 budc phat trién méi khi Dang
ta khing dinh cin giai quyét méi quan hé gitia
Nha nuéc, doanh nghiép va ngusi dan: “Cac
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vin dé chinh sdch xa hoi déu phai gidi quyét
theo tinh than xa hoi hoa. Nha nudc git vai
trd nong cot dong thoi dong vién moi ngusi
dan, cic doanh nghiép, cac t6 chic trong xa
hoi, cac ca nhan va t6 chiic nude ngoai cing
tham gia giai quyét nhing vin dé xa hoi™'°.

Daihoi IX cua Dang hudng téi: “Thuic hién
cic chinh sich xa hoi hudng vao phit trién va
lanh manh hoa xa hoi, thyc hién cong bang
trong phan phai, tao dong luc manh mé phit
trién sin xudt, ting nang sudt lao dong xa hoi,
thuc hién binh dang trong cic quan hé xa hoi,
khuyén khich nhan dan lam giau hgp phap™!.
Dé thuc hién t6t muc tiéu trén, “Giai quyét
viéc [am 1a mot chinh sachxa hdi coban™2 Vé
mat quan ly, Dang chu truong ting cudng vai
trd ctia Nha nudc trong gidi quyét chinh sach
xa hoi theo hudng viia la nguoi diéu tiét, vira
1a nha dau tu. Mot mat, véi tu cach la nguoi
diéu tiét, Nha nudc nd luc ban hanh thé ché,
chinh sich thong qua cac cong cu quan Iy vi
mo dé co cdu lai tuliéu san xudt, phan phoi lai
két qua san xudt va phuc loi xa hoi; mat khdc,
véi tu cdch la nha dau tu, Nha nudc tang
cudng dau tu vao cac khau, linh vyc déi véi
nhém din cukh6 khan, chiu tic dong tiéu cyc
tirkinh té thi trudng, c6 co hoi vion Ién; dong
thoi, xa hoi hoa viée quan ly phit trién xa hoi
theo chiéu sdu véi viéc huy dong stic manh
toan dan tham gja phat trién xa hoi.

Dén Daihoi X, Dang chu truong phat trién
xa hoi va quan Iy phat trién xa hoi phai tiép
tuc dugc dat trong méi quan hé khong tich
r6ivéi phat trién kinh té va quan Iy phat trién
kinh té. Quan ly phat trién xa hoi phai gan lién
voi gidi quyét nhung vin dé xa hoi, khuyén

khich moi ngudi lam giau theo phdp luit,
thuc hién c6 hiéu qua cdc chinh sach x6a doi
giam ngheo; xdy dung, hoan chinh hé thong
chinh sach bio dam cung ting dich vy cong
cong thiét yéu, binh dang cho nguoi din vé
gido duc va dao tao, tao viéc lam, cham soc
stic khoe, van héa - thong tin, thé duc thé
thao...; d6i mdi co ché quan Iy va phuong thuic
cung ting cdc dich vy cong cong.

Cuiong linh xdy dung ddt nudc trong thoi ky
qud d¢ Ién chit nghia xa héi (Bo sung, phit trién
nam 2011) néu ro: “Chinh sdch xa hoi dung
dan, cong bang vi con ngudi la dong luc
manh mé phit huy moi nang lic sang tao ctia
nhan din trong sy nghiép xdy dung va bao vé
T6 quéc™. Diéu nay cho thdy, Dang ta da
nhén thiic ngay cang cy thé va day du hon vé
tdm quan trong cua chinh sich xa hoi, giai
quyét cdc van dé xa hoi nham muc tiéu phat
trién xa hoi, dic biét chinh sach xa hoi phai
quan tim t6i an sinh xa hoi va phucloixa hoi.

Tai Pai hoi X11, lan dau tién khdi niém quan
Iy phit trién xa hoi dugc Dang dua vao Vian
kién voi muc tiéu: “Qudn Iy phdt trién xa hoi,
thuc hi¢n tién bo, cong bang xa hgi"'*. Mu6n
thuc hién tién bo va cong bang xa héi phii
bao dam hiéu qua quan ly phat trién xa hoi.
Viviy, cin “Nhin thic sau sic vi tri, tim quan
trong cua phat trién xa hoi bén viing va quan
Iy phat trién xa hoi doi véi su nghiép xay
dung, bao vé T6 quoc™. Vé nguyén tic, phat
trién xa hoi thong qua viéc xdy dung va thuc
thi cdc chinh sich, con quan Iy phit trién xa
hoibio dam cho xa hoi phat trién theo dung
quy ludt, cong bang, tién bo va binh ding xa
hoi. Vé muc dich, quan ly phat trién xa hoi can
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bdo dam ndng cao doi song ctia Nhan dan:
Nhin dan la cha thé va quyén lam cha do can
dugc ton trong va bao v¢; bao dam moi
trudng xa hoi an toan, lanh manh; con ngusi
phit trién toan dién, c6 co hoi cdng hién va
hudng thy thanh qua caa sy phat trién.

Tai Dai hoi XIII, Dang da khing dinh:
“QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI BEN
VUNG, BAO DAM TIEN BO, CONG
BANG XA HOI™¢. Co thé théy, lan dau tién
muyc tiéu quan Iy phat trién xa hoi bén ving,
bio dam tién bo, cong bang xa hoi trg thanh
mot myc riéng trong Van kién Pang va xdc
dinh tinh bén ving, tién bo, cong bang trong
muyc tiéu dinh huéng xa hoi chu nghia va thé
hién trong cac “chinh sich xa hoi, nhit la phac
lgi xa hoi, an ninh xa hoi, an ninh con nguoi™”.

2. Khai quat vé déi méi tu duy ly ludn
cia Dang trong quan ly phat trién xa hoi
6 Viét Nam

Ve thanh tyu:

Mt la, chitc nang xa hoi ciia Nha nuéc
trong gidi quyét cic van dé xa hoi ngay cang
dugc thé hién ro nét. Trudc d6i mai, “‘ching
ta da chu truong ddy manh cong nghiép hoa
trong khi chua c6 du cdc tién dé can thiét, mat
khdc, chdm d6i méi co ché quan Iy kinh té da
16i thoi™. Trugce thuc trang do, budc Viét
Nam phii tién hanh déi méi. Tai Dai hoi VI,
Ding ta khang dinh, “thuc hién mot cude cai
cach 6n vé t6 chic bo mdy caa cic co quan
nha nuéc™. Tuy nhién, két qua cho thdy van
chua c6 chuyén bién dang ké, co nhiing mat
chua khic phuc dugc, thim chi con tao rakhe
hé va can tré méi trong t6 chiic va hoat dong
ctia Nha nuéc. T thuc té d6, dén Dai hoi VI,
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Ding da y thic dugc ring, dé khic phuc
nhting khiém khuyét cia bo mdy nha nudc, dé
co quan nha nudc thuc hién chiic nang xa hoi
mot cich co hiéu qua khong chi dunglai ¢ cai
cach bo mdy ma can déi méi can ban ca vé
thiét ché to chiic va co ché hoat dong ctia Nha
nudc. Do véy, tir sau Dai hoi VII, Dang da cho
thdy quyét tim cao hon trong d6i méi phuong
thiic hoat dong va chiic nang xa hoi caa Nha
nudc. Trong do, chu truong xdy dung Nha
nudc phdp quyén xa hoi chu nghia cia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan la mot buse
dot pha trong déi méi tu duy Iy luén cua
Ding. Tai Dai hoi XII, Dang nhan dinh: “Vai
tro ctia Nha nudc dugc diéu chinh pha hgp
hon v6i co ché thi trudng, ngay cang phét huy
dan chua trong doi séng kinh té - xa hoi™.
Dong thoi, “Thuc hién tot chinh sdch xa ho;,
bao dam an sinh va phuc loi xa hoi, an ninh
con ngudi, tao chuyén bién manh mé trong
quan ly phat trién xa hoi, thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi; ndng cao chit lugng cugc
song va hanh phuc ciia nhin dan™! vi myc
tiéu “phat trién ddt nudc phdn vinh, hanh phiic;
dan toc cuong thinh, truong ton™, “dan giau,
nudéc manh, dan chy, cong bang, van minh™,
“cai thién toan dién doi song vat chat va tinh
thin ctia nhan dan™* Nhu viy, Nha nuéc da
chuyén dan tir vai tro ‘mot ngudi bao trg”
chung cho toan xa hoi thanh “ngudi cam lai",
“nguidi khai xudéng” t6 chiic cic hoat dong xa
hoi va 1a cha thé hoach dinh, thuc thi cdc
chinh sich xa hoi; giai quyét méi quan hé gitia
chinh sach kinh té vé6i chinh sich xa hoi. Thuc
hién tot chinh sich xa hoi la dong luc quan
trong thic ddy phat trién kinh té, tang truéng
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kinh té di lién v6i bio dam tién bo va cong
bang xa hoi ngay trong tling budc phit trién.

Hai la, da dang hoa cic chu thé tham gja
quan Iy phét trién xa hoi. Viéc da dang hoa cic
cha thé tham gia quan Iy phat trién xa ho;,
nhat la cac cha thé cung tng dich vy xa hoi
nhu doanh nghiép, t6 chic xa héi va ngusi
dan thong qua xa héi héa da ching minh chu
truong cua Dang vé quan ly phét trién xa hoi
la dung ddn, mang lai hiéu qua cao vi muc tiéu
phit trién xa hoi cong bang, binh ding va bén
viing. Co thé thdy, xa hoi hoa dich vy cong va
da dang hoa cic chu thé tham gia quan Iy phat
trién xa hoi da mang lai sinh khi méi cho quin
ly phat trién xa hoi, tao diéu kién cho Nha
nudc chuyén déi mé hinh tir quan tri sang
dich vy, tu don nhét hoa céc chiic nang dén
tach bach mot cich ro rang hon.

Ba la, chuyén bién m6 hinh quan ly nha
nudc t tap trung, ménh lénh hanh chinh sang
xdy dyng nha nuéc phap quyén dé quan ly
phat trién xa hoi. Truée déi méi, mo hinh
quan ly xa hoi bang ké hoach hoa cao d¢ theo
ménh lénh hanh chinh, thiéu h¢ thong luat
phap cho quan Iy pht trién xa héi. Trong thoi
ky d6i méi, quyét tim cao trong xdy dung va
hoan thién Nha nuéc phip quyén xa hoi cha
nghia cia Nhin din, do Nhin dan vavi Nhan
dan da tao cd sé viing chic trong cong tic nay.
Tai Dai hoi X111, Dang da thé hién manh mé
quyét tam xdy dung va hoan thién Nha nu6c
phép quyén xa héi chu nghia Viét Nam khi
khang dinh lai quan diém: “Tiép tuc xdy dung
va hoan thién Nha nuéc phip quyén xa hoi
cha nghia Viét Nam ctia nhin din, do nhéan
dan vavinhin dan do Banglanh daola nhiém

vu trong tdm cua doi méi hé thong chinh
tri’?. Déng thoi, “Xay dyng va hoan thi¢n
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia™ Ia
mot trong nhing dinh hiiéng chién lugc phat
trién ddt nudc trong thoi ky 2021-2030; “xdy
dung Nha nudc phdp quyén xa héi chis nghia™
[a mot trong nhang nhiém vu trong tim dé
dua dét nudc ta bude vao mot giai doan phit
trién mdi, thyic hién thing loi myc tiéu chién
lugc phit trién ddt nudc dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045.

Bon la, vin dung quy luit cua thi trusng
trong quan ly phat trién xa héi. Trudc d6i mai,
do chu truong phét trién nén kinh t€ ké hoach
hoa tap trung nén vin dé thi truong khong
dugc nhic toi. Diéu do khong lam nang dong
héa cic qud trinh quan ly phat trién xa hoy, trdi
lai ddy quan Iy nha nu6c roi vao tri tré, ling
tung. Trong thoi ky ddi méi, Dang ta khing
dinh, nén kinh t€ thi truong ma Viét Nam xay
dung phii c6 sy quan ly caa Nha nudc. Vai tro
ctia Nha nu6c déi véikinh té thi truong khong
chi xudt phét tii yéu ciu pho bién cua qud
trinh phit trién kinh té thi truong ma con tir
tinh dac thir coa nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia. Lei ich chinh déng
cta ¢4 nhan dugc coi la dong luc quan trong
cho su phit trién... Co ché phan phéi theo
nguon vén dong gop da tac dong truc tiép t6i
lgi ich ca nhan, nhé d6 huy dong dugc nguon
Iyic xa hoi tham gja vao phat trién kinh té, tao
diéu kién cho m¢t bo phan vuon Ién lam giau
chinh dang. Quy ludt canh tranh dugc van
dung trong quan ly phat trién dich vy cong,
dac biét d6i voi cdc du dn, chuong trinh c6
nguon luc cong phai ddu thiu mot cich cong
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khai, minh bach. Thyc tién d6i méi gan 40
nam qua cho thdy, khu vic tu nhan tham gia
cung cdp hang héa, dich vy cho xa héi da
mang lai nhiéu loi ich thiét thuc, gop phin pha
bo su doc quyén, bao cdp ctia Nha nude. Vi
vdy, viéc chuyén giao mot phan dich vy cong
do Nha nudc quan Iy sang khu vuc tu nhan sé
gitip chim duit tinh trang “vita dd bong, viia
théi coi’, tao ra sy canh tranh va mang dén
nhiéu lgi ich hon cho ngusi dan.

Nam la, Nhan dan 1a mot trong nhang chu
thé quan trong ctia quan Iy phat trién xa hoi.
Trong thé ché kinh té ké hoach hoa tap trung
bao cip, nguoi dan la doi tugng cham lo caa
Nha nu6c nén chi thy husng mot chiéu tir
chinh sach xa hoi. Diéu d6 lam triét tiéu vai
trd quan Iy xa hoi cua Nhin dan. Trong thoi
ky doi mai, Nhan dan khong chi tham gja
dong gop y kién vao hoach dinh chinh sich
phat trién ma con tryc ti€p van hanh hé thong
quan Iy phét trién xa hoi 6 co s¢ thong qua cic
thiét ché xa héi, ty quan nhang dy én tirnhiéu
nguén dau tu khic nhau trong cong dong.
Diéu 28 Hién phip nam 2013 quy dinh:
“1. Cong dan c6 quyén tham gia quan Iy nha
nudc vaxa hoi, tham gia thao ludn vakién nghi
v6i cd quan nha nude vé cac vin dé ctia co s,
dia phuong va canugc./ 2. Nha nudc tao diéu
kién dé cong dan tham gia quan Iy nha nu6c
vaxa hoi; cong khai, minh bach trong viéc tiép
nhdn, phan hoi y kién, kién nghi cua cong
dan™, Tai Dai hoi XIII, can ct vao tinh hinh
thyc tién va quan diém m& rong dan chy,
Ding ta da bé sung 2 khiu trong phuong
cham: “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra” thanh: “Dan biét, dan ban, dan lam, din
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kiém tra, dan gidm sat, dan thy huéng™. Dan
“biét’, “ban’, “lam’, “kiém tra’, “gidm sét’, “thy
hudéng” a qua trinh tiép néi bién chiing, c6
quan h¢ chit ché, chuyén hoa lan nhau, gin
lién vi vai tro chua thé va dam bao quyén lam
cht caa Nhan dan. Nhu vay, Nhan dan khong
chi dugc coi la d6i tugng thy huong thanh qua
ma con tham gja tryic tiép vao chinh qua trinh
quan ly phat trién xa hoi thong qua hinh thuic
dan chu tryc tiép hoac gidn tiép.

Ve han ché:

Tai Dai hoi XII, Dang da thing thin thira
nhan: “.quan ly phat trién xa hoi, thyc hién
tién bo va cong bang xa hoi con nhiéu han ché,
khuyét diém. Su phat trién cac linh vuc, cic
vung, mién thiéu dong bo. Viéc giai quyét mot
56 vin dé xa hoi chua hiéu qui; muc tiéu xdy
dung quan h¢ hai hoa gjtia cac linh vuc, nganh
ngh¢, ving, mién chua dat yéu cay; giam
nghéo chua bén viing, chénh léch giau - ngheo
va bat binh ding c6 xu hudéng gia ting. Chua
nhdn thiic ddy du vai tro caa phat trién xa hoi
hai hoa, chua c6 chinh sach, gidi phap kip thai,
hiéu qua doi véi vin dé bién déi co cdu, phan
hoa giau - nghéo, phan ting xa hoi, kiém soat
rdi ro, gidi quyét mau thuan xa hoi, bao dam
an toan xa hoi, an ninh cho con ngudi™. Pai
hoi XIII caa Dang tiép tuc danh gid va khang
dinh: “Quan Iy phat trién xa hoi va giai quyét
mot s6 van dé xa hoi chua dugc quan tim
dung mtic, chua dugc két hop dong bo, chat
ché trong qué trinh phat trién kinh t¢, van hoa;
thé ché quan Iy xa hoi con nhiéu han ché; tinh
trang gia tang toi pham, té nan, tiéu cuc, mau
thuan, xung dot xa hoi... § mot s6 noi cham
dugc khic phuc, gay biic xtc trong du luin
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nhan dan™!. Diéu d6 dugc biéu hién cu thé:

Mot la, gidi quyét moi quan hé gitia phat trién
kinh té véi phat trién xa hoi chua thyc sy thong
nhét. Cac nguon lyc cha yéu dau tu cho phit
trién kinh té trong khi cdc vin dé xa hoi chua
dugc quan tim ding miic. Thuc té€ cho thay,
mac dukinh té phdt trién, doi séng vat chit caa
nguidi dan ngay cang dugc nang lén nhung mot
s6 linh vuc con phat trién chua tuong xting (y
té, gido duc...); thuc tién thyc hién tién bo va
cong bang xa hoi véi cong tdc ly ludn, dinh
huéng phat trién con nhiéu bt cap.

Hai la, chua phan dinh ro m6i quan hé gita
Nha nudc, thi trudng va xa hoi. Chu truong
da dang hoa cic chu thé quan Iy chua dugc
thyic hién triét dé, con han ché trong viéc pht
huy vai tro cua thi trudng, doanh nghiép, cac
td chiic xa hoi va Nhin dan cung tham gia
quan ly. Van con tinh trang Nha nuéc “lin
san” thi trudng va xa hoi, nhiéu chinh sich
chua theo kip sy bién d6i nhanh chéng cta
thuc tién. Chang han, hoat dong ciia Nha
nudc trong dich vy cong c6 phin ‘6m dom’,
con nang vé bao cdp, han ché trong viéc huy
dong nguon lyc thong qua co ché xahoihoa,
co ché thi truong. Vai tro xa hoi chua theo kip
suvan dong thuic tién thoi ky mdi, con bt cap
v6i Nha nudc va thi trusng,

Ba la, xti Iy m6i quan hé gita cong bang,
binh ding va phan héa giau nghéo chua tét.
C6 thé thay, hién nay khdc biét vé thu nhap
gitia cdc tang 16p trong xa hoi ¢ Viét Nam
tuong doi ro rang, dan dén nhiing khac biét
trong 16i séng hang ngay (mua sam, gido duc,
gidi tri..). Bén canh d¢, tinh trang phan héa
giau nghéo ngay cang gia tang lam cho nhom

xa héi yéu thé, dé bi ton thuong ngay cang
16n. Bai todn dat ra 1, néu khong tim dugc
gidi phdp sinh ké bén viing, khong giam dugc
50 lugng nhing ngudi yéu thé... sé trg thanh
vin dé nan gidi trong quan ly phat trién xa hoi
vimuc tiéu phat trién bén viing.

Bon la, quy lut cua thi trudng dugc van
dung vao quan ly phat trién xa héi con léch
lac, gdy nhiéu btic xtc trong xa hoi. Tinh trang
van dung khong dung quy ludt cta thi truong
vao quan Iy phat trién xa hoi da dan t6ixa hoi
héa nhiéu loai hinh dich vu cong bi bién théi
thanh thuong mai hoa hodc tu nhan hoa, dac
biét trong cung ting dich vu sy nghiép cong
(gido duc, y té...). Diéu nay khong dung véi
ban chit philoi nhun cua cicloai hinh dich
vu sy nghiép cong va xa roi ban chit tot dep
cta ché d¢ xa hoi cha nghia.

3. Mot s6 gidi phap nham quan ly phat
trién xa hoi 6 Viét Nam hién nay

Mt la, giai quyét tot moi quan hé gitta Nha
nudc, thi truong va xa hoi. Cac thanh t6 cta
Nha nudc, thi truong va xa hoi dugc két hop
chat ché hai hoa, bu dap thiéu hut va bé sung
loi thé cho nhau. Nha nudc véi tu cach la cha
thé quan ly, st dung quyén lyc cong tic dong
lén déi tugng quan ly dé dat dugc muc tiéu.
Trudc hét, Nha nudc can xdy dung hé thong
thé ché bao vé quyén tai san cua t6 chiic va cd
nhdn, tao “san choi” binh ding cho moi chu
thé thi trudng ty do kinh doanh, canh tranh
binh ding. Tao moi trudng thuan lgi dé phat
huy quyén lam cha ctia Nhan dén, nhén dién
nhuing gidi han cta thi trudng va ting cudng
van dung quy ludt cta thi trudng vao quan Iy
phat trién xa hoi.
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Hai la, hoan thién chiic nang xa hoi ciia Nha
nudc, phu hop véi diéu kién thé ché kinh té
thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia. Trong
nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu
nghia 6 nudc ta, bén canh sy phat trién tit yéu
cua xa hoi, xudt hién sy phan héa giau nghéo
ngay cang gia tang. Do vay, Nha nu6c can thuc
hién phan phéi thu nhip quéc dan mot cach
cong bang, thuc hi¢n ting truong kinh té gin
v6i ndng cao doi séng caa Nhan dan, véi tién
bo va cong bang xa hoi. Nang cao phuc lgi
cong cong, xoa doi giam ngheo, gidi quyét cic
van dé viéc lam, stic khoe, bao hiém y t¢, luong
huu, trg cdp kho khan.

Ba la, da dang hoa cic chu thé tham gia
quan ly phat trién xa hoi. Phat huy quyén lam
cha ciia Nhin dan trong phat trién xa hoi va

quan ly phat trién xa hoi. Tao co hoi cong
biang cho moi tang I6p nhan dan, nhatla cic
nhom yéu thé duoc tiép can dich vu xa hoi
co ban, chit lugng cao. Phat huy dan chu
rong rai, thuc chat, di doi véi siét chat ky
cuong, phép nudc, phong ngtia va ngan chan
cdc biéu hién loi dung quyén tu do dan chu
xam hai dén Igi ich ctia nguoi khac, vi pham
phdp ludt, de doa an ninh xa h¢i: “Phai coi
trong hon quan Iy phat trién xa hoi; mo rong
dan chu phai gin véi gia ving ky luat, ky
cuong 32 Dong thoi, phét huy vai tro caa cac
t6 chuc xa hoi, thiét ché xa hoi nham kiém
sodtxa hoi, diéu chinh, gidm sat nhting hanh
viléch chuin ctia cd nhan/nhom xa hoi, diéu
tiétloi ich chinh dédng cuia moi cd nhan trong
xahoim
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