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RUI RO NGAP LUT G THANH PHO DA NANG

NGO TRONG THUAN!

PHUNG THI THU TRANG?

Vién Nghién ciiu bién doi toan cdu va phdt trién bén viing
2 Vién Khoa hoc khi tugng thily vin va bién d6i khi hdu

Tém tit:

Ngay 7/1/2022, B TN&MT da ban hanh Thong
tu s6 01/2022/TT-BTNMT quy dinh trinh ty, ndi
dung danh gid tic dong (PGTD) chia bién ddi khi hau
(BDKH) dén cac nganh, linh vuc. Theo d6, PGTD cua
BDKH la viéc xac dinh mtc do anh hudng tich cuc va
tiéu cuc; tinh dé bi t6n thuong (DBTT), rai ro va tén
that, thiét hai do BDKH dén hé thong tu nhién, kinh té
- x4 h6i & mot pham vi khong gian, thoi gian xdc dinh,
trong do, viéc PGTD ctia ngép lut la ndi dung quan
trong va can thiét. Bai bao trinh bay phuong phap tinh
toan rui ro do ngép lut trén co s& lya chon cac chi thi
va xac dinh 3 thanh phan chinh: Hiém hoa (H), mtic d
tiép xtic (E), tinh DBTT (V) do Uy ban lién Chinh phtt
vé BDKH (IPCC) dé xuit. Phuong phap dugc ap dung
dé tinh toan rti ro do ngép lut & TP. ba Nang cho diéu
kién hién trang 1a co s& dé lua chon céc giai phap giam
thiéu phu hop.

Tu khéa: Rii ro, hiém hoa, miic do tiép xic, tinh
DBTT, ngap lut.
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1. Mé dau

Ngap lut do mua 16n, nudc li trong song tran bo la
dang thién tai thudng xudt hién & nhiéu khu vuc cta
Viét Nam, dac biét 1a nhiing vuing triing thip va ha luu
cac dong song, gay thiét hai vé tai san, sinh ké, tham chi
1a tinh mang ctia con nguoi.

Theo Bdo cdo mdi nhat cia IPCC (AR6), rui ro do
1t dugc du béo sé ting 1én & tit ca cac muc do 4m 1én.
Su gia ting lugng mua lam tang nguy co i lut cuc bo,
muc nuéc bién ding cao cung vdi triéu cudng sau hon
vao dit lién, dan dén tinh trang ngip lut & viing ven
bién ngay cang nghiém trong hon. Su gia ting vé cuong
do ctia cac hién tugng thiy vin cuc doan gay rui ro
vé nguy co ngap lut tang 1én gdp doi va thiét hai do la
lut gay nén d6i véi GDP ting tii 1,2 - 1,8 14n trong céc
kich ban 4m lén tui 1,5°C - 3,0°C. Trén thé gidi, cac nha
khoa hoc da c6 nhiéu nghién ctiu vé: Miéu ta rui ro la
lut; nguy co t6n thét cta la lut; ddnh gid thiét hai la
lut; udc tinh thiét hai la lut, chi tap trung vao thiét hai
truc tiép (Crichton 2002; Kron 2005; Penning Rowsell
va Chatterton 1977). Nam 2002, Plate da xay dung mot
chuong trinh khung cho viéc danh gia rai ro la lut,
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Abstract:

On January 7, 2022, the Ministry of Natural
Resources and Environment issued Circular 01/2022/
TT-BTNMT on assessing the impact of climate change
on industries and fields. Accordingly, assessing the
impact of climate change is determining the level of
positive and negative effects; vulnerability, risks and
losses and damages due to climate change to natural,
economic and social systems. Among them, assessing
the impact of flooding is important and necessary.
This paper presents a method for calculating the risk
due to Inundation based on choosing indicators and
determining 3 major components: hazard (H), exposure
(E), vulnerability (V), proposed by IPCC. The method
was applied to Da Nang city for current condition and
the basis for choosing suitable mitigation measures.
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bao goém: Phén tich ri ro (xdc dinh hiém hoa, phan
tich tinh DBTT, xac dinh rui ro); gidm nhe thién tai
(cong nghé va phi cong nghé); san sang duong dau véi
li lut (cdc du 4n cu trg, su canh bdo sém va viéc so
tan). IPCC st dung phuong phap nghién ctiu dya theo
khung ly thuyét, cu thé nhu sau: Cac hgp phan cén xac
dinh gom mtc d¢ tiép xuc (E) vé BDKH; d¢ nhay cam
(S) v6i BDKH; kha nang thich tng (AC) véi BDKH.

Viét Nam dugc danh gia la mot trong nhiing quéc
gia bi anh huéng ning né nhat cia BDKH, véi xu
thé ngay cang bat lgi, tan sudt va cuong do¢ thién tai
c6 nguodn goc khi tugng thuy vin ngay cang gia tang.
Trong nhiing ndm gan day, thién tai, han han, thiéu
nudc, la lut thuong xuyén xay ra, c6 chiéu huéng dién
bién phtic tap 6 hiu hét cac viing, mién ctia Viét Nam,
gay thiét hai vé ngudi, tai san cta ngudi dan; lam suy
giam kha nédng thich tng cta ca hé thong tu nhién,
kinh t€ - x4 hoi tai dia phuong/khu vuc. Trong pham vi
bai bdo nay, 3 DGTD ctia ngép lut, c6 thé st dung khai
niém rai ro do IPCC dé xuét, tit dé xdc dinh dugc cac
nhan t6 chu dao, chi phdi do 16n va quy mo ctia rui ro,
lam co s& cho viéc dé xudt giai phap giam thiéu.
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2. Khai niém va phuong phap tinh riai ro
do ngap lut

Theo IPCC [1], rtii ro 1a kha nang ctia cac tac dong
dén con ngudi, tai san, mdi trudng. Rui ro phat sinh
do tuong tac cta 3 thanh phén: Hiém hoa (H), muc do
tiép xtc v6i hiém hoa (E), tinh DBTT ctia con ngudi
va hé thong kinh té, tu nhién. Rai ro thuong dugc biéu
thi 1a xdc sudt xudt hién ctia cac hién tugng nguy hiém
(dugc goi la hiém hoa) hodc xu hudéng phat sinh boi
nhiing tdc dong néu nhu cac hiém hoa hay xu hudng
nay dién ra.

Thuc té, con ngudi va hé thong kinh té, ty nhién
chiu anh hudng boi cac rai ro phat sinh do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, vi vdy trong bai bao nay chi
danh gia rti ro do cdc hiém hoa lién quan dén ngép lut.

2.1. Hiém hoa

Hiém hoa (H) dugc dinh nghia la sy xudt hién cta
mot hién tugng tu nhién/mot hién tugng vat ly do con
nguoi gay ra hodc mot xu huéng/mot tac dong vit ly,
6 thé gy t6n thit v€ sinh mang, tai san, co s& ha tang,
sinh ké, cung cdp dich vy, cac hé sinh thai va tai nguyén
moi trudng. Noi chung, ciac hiém hoa thién nhién,
trong mot chiing muc nhat dinh, xuat hién mdt cach
khach quan, khong phu thudc vao y muén ciing nhu
hoat dong ctia con ngudi [2], [3].

Hiém hoa ngép lut xay ra do mua 16n, la tran bo
hodc triéu cudng, dugc bi€u thi boi cac dic trung do
dugc nhu lugng mua mot ngay 16n nhét va tan suit
xudt hién, do sau ngép 16n nhat, muyc nudc va luu lugng
la tran bo véi tan sudt xudt hién, téc do chay 16n nhat
trong vung ngdp, muc nudc dinh tri€u cao nhét trong
ky triéu cuong...

2.2. Miic d¢ tiép xiic (vdi hiém hoa)

Miic d¢ tiép xuc (E) 1a sy hién dién ctia con nguoi,
cac loai hay hé sinh thai, nguén tai nguyén - moi
truong, ha tang hay tai san kinh té, van héa va xa hoi &
nhiing noi c6 thé bi anh hudng tiéu cuc bsi hiém hoa.
Nhu véy, E thé hién nhiing dic tinh bén ngoai cta hé
théng can danh gid, do do, d€ xac dinh E, c6 thé chon
nhiing chi thi lién quan dén con ngudi, ha tang, diéu
kién méi truong... [2], [3]. Trong trudng hop ngép lut,
nhiing chi thi dac trung cho E bao gom s6 lugng ngudi
hay mat do dan so, ty 1¢ dan & khu vuc bi anh hudng,
tong dién tich dét cac loai bi ngap, tong s6 nha ctia,
duong giao thong... bi ngap.

2.3. Tinh DBTT

Tinh DBTT (V - DBTT) 1a xu huéng hoac ban chat
dé bi anh hudng boi tac dong tiéu cuc ctia hiém hoa,
bao ham d¢ nhay cam trudc hiém hoa va nang luc ting
pho ciing nhu thich ting ctia hé thong [2], [3].

- Do nhay cam (S): Bugc xac dinh bdi cac chi thi anh
hudng truc tiép dén hau qua ctia hiém hoa. Y nhay cam
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bao gdom nhiing thudc tinh tu nhién hay vat ly cua hé
thong nhu co sd ha tang; nang luc phong ho ctia 16p phu
thuc vat; cac thudc tinh vé kinh té€ - xa hoi, van hoa cta
cong dong bi anh hudng; ciu truc vé d6 tudi trong dan
cu; nhiing hoat dong ctia con ngudi tac dong dén trang
thai vat ly ctia hé thong nhu phuong thtic canh tac, st
dung dat, tinh trang suy thodi tai nguyén thién nhién...
Trong diéu kién bi ngap lut, c6 thé chon céc chi thi nhu
cdu truc dén s0, ty 1€ sinh, co cdu st dung dat... d€ dac
trung cho d6 nhay cam ctia hé thong danh gia.

- Ning luc (AC): Thé hién kha nang ctia hé thong
(moi truong, xa hoi, cong déng) trong viéc chudn bi va
tng pho véi tac dong ctia hiém hoa. Nang luc ctia hé
thong bao goém hai khia canh sau:

+ Nang luc ting phd: La kha nang ctia hé thong (tu
nhién va con nguoi) st dung cac ky nang, nguodn luc, su
ho trg va co hoi san c6 d€ giai quyét, quan ly, khac phuc
tac dong xdu do hiém hoa géy ra.

+ Néng luc thich ting: La kha nang ctia hé thong dé
diéu chinh hay phén ting trudc nhiing thiét hai c6 thé
giam thi€u dén mic thap nhat cac ton that kha nang.

C6 thé chon nhiing chi thi sau day d€ thé hién ning
luc ctia hé thong: Thanh phan dan s6; nang suit, san
lugng cay trong, vat nudi; ha tang; cham séc y té, mtic
do ti€p can vdi tién nghi cua cong dong trong diéu kién
ngép lut. Gid tri caa tinh DBTT dugc xac dinh bang
trung binh cdng ctia S va AC:

V:%[S+(1—AC)] [2.1]

2.4. Xdc dinh gid tri ctia riti ro

Gia tri ctia rti ro (R) dugc xac dinh theo cong thic:

R=a,.H+a .E+a,.V [2.2]

Trong d6: H, E, V 1a gid tri ctia thanh phan hiém
hoa, muic d¢ tiép xtc va tinh DBTT; aH, aE, aV lan lugt
la trong s6 cuia cac thanh phan H, E, V, vé nguyén tac
c6 thé€ xac dinh bang phuong phap do N.S.Iyengar va
P.Sudarshan dé xudt néu s6 viing du 16n [4] hoac theo
phuong phap dua vao s6 lugng cac chi thi [5].

Thong thudng, cac gia tri ctia H, E, V dugc xac dinh
bang phuong phap trong s6 theo s6 lugng cac chi thi, do
do c6 thé xac dinh gia trj ctia rai ro (R) bang cong thic:

R:%[H+E+V] [2.3]

Chu y, gid tri cua H, E, V nam trong khoang tu [0 -
1], do chiing dugc xac dinh tui cac chi thi da dugc chudn
héa [5], vi vdy, gid tri ctia R cling ndm trong pham vi
[0 - 1]. Truong hgp cuc doan, R = 0 thé hién hé thong
hoan toan an toan trudc hiém hoa ngap lut; khi R =1,
th€ hién hé thong bi uy hiép nghiém trong, doi hoi phai
tién hanh cac bién phap giam thiéu phu hgp, kip thoi.

2.5. Phén cdp riiro

Trong truong hgp s6 vung danh gia ruai ro du 16n,
c6 thé xac dinh dugc cac dic trung thong ké, tién hanh
phan cip rui ro trén co s¢ xay dung dudng tan sudt lay



Bang 1. Phan cip rii ro déu

CacgiatriR Y nghia
0<R<0,2 Rui ro rat thap
0,2<R<04 Rui ro thap
0,4<R<0,6 Rui ro trung binh
0,6 <R<0,8 Rui ro cao
0,8<R<1,0 Rui ro rit cao

Bang 2. Gia tri cac chi thi ban dau va sau chuin
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tich rai ro gitia cac vung [4]. Trong trudng hgp ngugc
lai, phan cdp rii ro trén co s& gia thiét sy phan b6 déu

ctia rui ro trong khoang [0 - 1] (Bang 1).

3. Két qua va thao ludn

Viét Nam la mot trong nhiing qudc gia chiu anh
hudng ndng né cua thién tai va BDKH. Trong cac loai
thién tai, bao va la lut la thuong xuyén, nguy hiém
nhét. Theo udc tinh, trung binh méi ndm Viét Nam
phai chiu tii 6 - 7 con bao, thdm chi c¢6 nhiing nam

Thanh | . b phén - | =
phén N E Chi tiéu Ponvi| X Y Max | Min | [X] Y] | X1 | vl
chinh ph
H Ngép lut Do sau ngap m 1 0,75 1 0,5 1 0,5 1 0,5
Téng dan s6 Ngudi | 145.749 | 201.522 | 201.522 | 90.352 | 0,498 1
Dans6E, | Matdo danss Nfr‘ifl/ 206 | 9439 | 9.439 | 206 0 1| 0,166 | 0,858
. Til¢ dan bianh hudng | % 564 | 740 | 870 | 564 0 0,575
it dai bi gll rlf gat nong nghiép % 88,9 0 100 0 0,889 0
dnh huoéng T.’ lAg(.ilit ” e 0,764 | 0
E, 5 11 ni;a; am nghicp % 2,3 0 36 0 0,639 0
Tilé nit % 507 | 51,1 | 51,2 | 50,1 | 0,545 | 0,909
:g‘“sl tric dan o Ginh % 20,1 150 | 201 13,2 1,0 | 0261 |0848 | 0,39
' Tilé ho nghéo % 28,1 8,2 28,1 8,2 1,0 0
Ti 1é dién tich d4t lua % 78,1 0 92,1 0 0,848 0
Ti 1é dién tich dét lac % 78,4 0 78,4 0 1,0 0
Cociusy | Tilédiéntichditngs | % 97,2 0 97,5 0 0,997 0
v |dungdits, Eulijgn tichddtcay | o 42 | 193 | 193 | 15 | 0152 | 1,0 |059 | 04
E;rl;‘}llzgmh el % 0,19 | 622 | 622 | 019 0 1,0
dD;’:gSO Gdotsilao |\ igi | 6406 | 102.729 | 102729 | 36905 | 0,582 0
gﬁ}é PA}EH Dén s6 c6 viéc lam Ngudi | 61.250 | 99.236 | 99.236 | 36.650 | 0,607 0 |059%]| 0
1 2 1A 1A \ N
I;{}}fé‘;an lam cong % 30,87 | 50,04 | 50,04 | 17,97 | 0,598 0
Niéng sudt lta Ta/ha 60,2 0 60,2 0 0 1,0
Cay rong | Nang sudt ngo Ta/ha | 57,5 0 64,3 0 0,106 1,0
Vit nuéi e 0,276 | 0,959
AC2 Niéng sudt lac Ta/ha 20,5 0 20,5 0 0 1,0
San lugng thity sin Tén | 11,0 | 3.005 | 18272 | 11,0 1,0 | 0836
S6 km duong phd km 0 56 56 0 1,0 0
Ha ting AC3 | S6 km duong sit km 7 0 21 0 0,696 1,0 0,565 | 0,412
S6 km duong quscly | km | 50,401 | 39,781 | 50,401 | 5,639 0 0,237
v 100
$6 dién thoai R Y 28 28 10 | 0611 0
nguoi
10.
S8 bac si (21220 2 3 3 1 0,5 0
s 8
tcét?:lll jloil}l’ 10.000 0.742 1 0,19
I8 | 55 giuong bénh , 6 9 9 4 0,6 0
dan
$6 dan c6 nuécsach | Ngudi | 72.000 | 80.000 | 86.000 | 72.000 | 1,0 | 0,428
Ty 1é c6 dién ludi % 73 85 98 73 1,0 0,52
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Bang 3. Gia tri caa 9 thanh phan phu

Bang 4. Gia tri cac thanh phén chinh va rdi ro

Thanh phan Thanh phan | S6 chi | [X] [Y]
chinh phu thi Hoa | Hai
Vang | Chéiu
H Ngép lut 1 1,0 0,50
E Déan s6 3 0,166 | 0,858
Dt dai 2 0,704 0
A% S C4u truc dan s6 3 0,848 | 0,39
St dung dat 5 0,549 0,40
AC Thanh  phan 3 0,596 0
dan s6
Cay trong - Vat| 4 0,276 | 0,459
nuodi
Ha ting 3 0,565 | 0,412
Y té€ - Tién nghi 5 0,742 | 0,190

hon 10 con bao. Hon niia, dudi tic dong cua BDKH,
cac thién tai mang tinh cuc doan xay ra véi tan suat
ngay cang day, cuéng dé6 manh, quy mo rong hon, kha
ndng gay thiét hai vi thé cing nhiéu hon vé nguai va
cua, lam anh hudng ddng ké dén nén kinh té dat nudc.
Mién Trung néi chung va Ba Nang ndi riéng la nhiing
tinh ven bién phai chju nhiéu thiét hai nhét do cac loai
thién tai, bao va la lut. Vi du dién hinh, con bao s6 5
va dgt mua la lich st nam 2022 da géy thiét hai cho Da
Nang gin 1.500 ty dong, 1am 4 nguai chét, gan 70.000
ngoi nha tai 52/56 xa, phuong thudc 7 quan, huyén bi
ngap sau... tdc dong 16n dén sy phat trién kinh té€ - xa
hoi ctia Thanh pho.

Phuong phép tinh rui ro trén dugc ap dung d€ xac
dinh rti ro do ngép lut tai TP. Pa Ndng cho diéu kién
hién trang [6]. Viéc tinh todn rui ro dugc thuc hién cho
7 quéin va 1 huyén coa Pa Néng la: Hai Chéu, Thanh
Khé, Lién Chiéu, Son Tra, Ngit Hanh Son, Cdm Lé va
Hoa Vang. Du6i day chi trich két qua cu thé cho hai
don vi dai dién 1a quan Hai Chéu - Noi c6 mtic d6 do
thi hoa cao va huyén Hoa Vang - Noi cé nguy co ngép
lut cao, diéu kién dan cu con nhiéu han ché. Bang 2
trinh bay gia tri cac chi thi ban dau va sau khi dugc
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Quan/huyén Hoa Vang Hai Chau
H 1,0 0,50
E 0,405 0,515
\Y% 0,570 0,498
R 0,658 0,504

chudn hoéa ctia 9 thanh phan phu. Bang 3 la gia tri cua
9 thanh phan phu va Bang 4 la gia tri cac thanh phan
chinh va rti ro.

Theo cach phéan cip déu (Bang 1), rti ro tai quin
Hai Chau & muc trung binh do ty 1¢ nguoi c6 viéc lam
cao, ha tang tot, diéu kién cham soc y té va ti€p can
tién nghi & mtic cao, trong khi d6, rti ro tai huyén Hoa
Vang & mtc cao do c¢6 nguy co cao badi ngap lut, co s
ha tdng cing nhu diéu kién sinh ké con han ché. Bé
giam thiéu rui ro, cin ting cudng cac bién phap phong
chong ngap lut, bao vé nha ctia, miia mang va cai thién
diéu kién séng cho ngudi dan.

4. Kétluan

Nhiing nam gan day, huéng nghién ctiu, danh gia
tinh DBTT hodc rui ro do BDKH dén tit ca moi khia
canh cua h¢ thong la: Kinh té, xa hdi, moi truong & quy
mo dia phuong cho madi loai hinh thién tai dugc dic
biét quan tam. Cac két qua nghién ctiu sé danh gia mot
cach téng thé mat manh, mat han ché, cac yéu t6 DBTT
ciing nhu c6 khé nédng bi thiét hai truéc mdi loai hinh
thién tai/hiém hoa cho dia phuong/khu vuc cu thé.
biéu nay sé gitp ich rat nhiéu trong cong tac quan ly,
giam thiéu tc hai do thién tai/BDKH gay ra.

Két qua nghién ctiu ctia bai bao cho thdy, c6 thé su
dung khai niém va phuong phap tinh rti ro do ngép lut
¢ mot vung, mot tinh hay mot khu vuc cho diéu kién
hién trang, hodc do mot nam ngép lut xay ra nghiém
trong ciing nhu trong diéu kién BDKH, trong do, gia tri
clia céc chi thi dugc xac dinh trén co s& du tinh hiém
hoa ngép lut theo cac kich ban BDKH. Két qua tinh
toan la co s¢ d€ xay dung phuong an diéu chinh co s&
ha ting, diéu kién song va giai phap phong chong dé
giam thiéu rai rom
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