KINH NGHIEM QuOcC TE
VE THIET KE VA VAN HANH HE THONG AN SINH XA HOI
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Song song vdi tang trudng va phat trién
kinh té, dam bao an sinh xi hoi (ASXH) ludn
duoc cic qudc gia chi trong trong tung giai
doan phét trién khac nhau. Su thanh céng
ctia mdi chuong trinh an sinh ciing nhu viéc
dat duoc muc tiéu cua ca hé théng ASXH
quéc gia phu thudc vao nhiéu yéu té nhu
ngudn kinh phi, co ché, chinh sach, dbi
tuong thu hudng. dac diém kinh té - vin hoa
- x4 hoi..., trong d6, lua chon mé hinh. thiét
ké co ché van hanh c6 y nghia quyét dinh
dén su thanh céng ciing nhu muc tiéu coa
moi chuong trinh, cua timg giai doan. Kinh
nghiém thiét ké va van hanh hé théng an sinh
x4 hoi & chdu Au va Hoa Ky c6 thé co gia tri
tham khao trong bdi canh Viét Nam dang tim
kiém va lua chon mot méd hinh ASXH phu

hop vai diéu kién thuc tién hién nay.
1. Hé théng an sinh xa hi & chiu Au

Hé théng bao tro x3 hdi & chdu Au hinh
thanh tir cudi thé ki 19 do qué trinh cong
nghiép hoa tang nhanh dé lai nhiéu hé qua xa
hoi, trong do cé su théng khé cua giai cap
cong nhan. Su phat trién chong mat cia cac
loai hinh rui ro xa@ hoi nhu tai nan nghé
nghiép, bénh tat, that nghi¢p anh hudng lon
dén kha nang kinh té cia mdi ca nhan, da la

dong luc 16n cho sy hinh thanh va phat trién

mot hé thdng an sinh cong cong nham muc
dich bao vé tit ca moi nguodi. Hé théng
ASXH dau tién duoc thanh lap véi tén goi
bao hiém xa hoi (BHXH) dugc chinh Thua
tuong Duc Bismack ban hanh vao nam 1883
— sau nay thucng goi la moé hinh Bismack.
Hé théng an sinh thir hai duoc thanh lip &
Lién hiép Anh dudi anh huéng cua kinh té

gia Beveridge vao nam 1945,

Ngay nay. hé thoéng an sinh xd hoi ¢
chau Au phat trién kha manh va timg budc
diéu chinh nham phu hop véi su thay doi
kinh té - xa hoi trong tung giai doan. Muc
chi tiéu cho ASXH chiém ty 1& Ion. trung
binh 27,7% GDP & cac qubc gia phat trién.
Do dic thu cia su hinh thanh khoi Cong
dong chung Chau Au, hé thong an sinh co
tiéu chuan cao hon so v6i mat bang chung
ctia Lién minh Chau Au. Tuy nhién, hé thng
an sinh & cac quéc gia chau Au ciing c6 su
khac biét 16n vé mo hinh, co ché van hanh va
hiéu qua hoat dong. Ly do la trinh dd phat
trién khac biét, nhu cau cua dbi tugng thu
huong ciing khac nhau va hoan canh lich sir,
lwa chon chinh tri ciing khéng thé tuong
ddng. Piém tuong dbng trong hé thong an
sinh & cac quéc gia chau Au la déu hudng 6i
md hinh hoan thién, dap ung nhimg thay déi

cua moi truong kinh t¢é - xa hoi. kiém soat
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chi tiéu va tim kiém ngudn tai chinh dé chi
tra.

Mic du c6 nhiing diém khac biét trong
mdi hé thdng cla timg qudc gia nhung trén
binh dién tong thé, nhing thach thirc dén ma
cac qudc gia phai déi mat lai co nhiéu diém
chung: Su gia di cta dan sé; Bét binh ding
tang nhanh; Van dong khong ngung cua thi
truomng lao ddng; Kho khan trong viéc tim ra
ngudn tai chinh can thiét cho viéc duy tri hé

thdng trude ap luc chi tiéu ngay cang tang.

Hién nay, mé hinh va co ché véan hanh
hé thong ASXH & cac qudc gia chau Au kha
da dang nhung déu duoc thiét ké dua trén
nén tang cua mé hinh Duc (Bismarck) va
kiéu Anh (Beverigde).

Nguyén tic ciia hé tltél1g an sinh kiéu
Bismarck 13 mot hé thong kiéu lay BHXH
lam nong cbt (trong dé ¢6 cac tru c¢dt chinh
la bao hiém y té, bao hiém tudi gia va bao
hiém cho ngudi thu nhép thip). T4t ca cdc
"bao hiém" nay déu dua trén nguyén tic Viéc
lam la trung tém, tic 1a hé thong cé ngudn
tai chinh chinh la nhiing déng gép cua ngudi
lao dong va cua nguoi su dung lao dong. Heé
thong kiéu Puc da dwoc lay 1am méu cho cac
nuée nhu Ao (1888), Pan Mach (1891). Bi
(1894) va Phap (1930). Sau nam 1945,
nguyén tic BHXH bat bude duoc nhéan rong
cho toan thé ngudi lao dong va gia dinh ho,
bat luan ho c6 hay khong hudng luong (trir &

chinh nuéc Puc).

Nguyén tic cua hé thong an sinh kiéu

Beveridge lic khoi dau la mot bo phéan cua

chinh sach téng quat: Nang cao hiéu qua
kinh té huéng dén x6a bo doi nghéo (theo
trudng phai Keynes). Nguyén tic cua hé
théng la bao trim toan bé cdc tang I6p nhan
ddn, khéng bat buéc phai déng gép ban dau
ciing nhir khéng lien quan dén viéc lam.
Ngudn tai chinh ctia hé thong chu yéu lay tu

thué.

Trong nhiing nam 1945 dén 1980, cac
nude thude Lién minh Chau Au da xay dung
nhitng mé hinh mang tinh hoc héi 1an nhau.
Trén binh dién toan bd chau Au, cac nudc
Bic Au chon mé hinh kiéu Beveridge (Y.
T4y Ban Nha, Bé Pao Nha, Hy Lap). Duy
chi c6 Phap, Puc. Bi, Ao lua chon md hinh
cia Bismarck. Chinh nhiing diém chung
trong lich sir da dan dén viéc cac nude chéu
Au déu c6 nhiing hé théng an sinh kha hao
phong. Trong nhitng nam 90, nhiing nd luc
lién quan dén hé thdng an sinh ludn duoc coi
trong véi bang chimg 1a chi tiéu cho ASXH
da lién tuc tdng. Trong thuc tién véan hanh.
cac quéc gia Bic Au chu trong kiém soét chi
tiéu trong khi cac qubc gia Nam Au chi ¥
nhiéu hon dén hiéu qua cua nhitng chi tiéu
(két qua va nhing cai thién do hé thong an

sinh mang lai)'.

Trén binh dién tong thé, cac quédc gia
chau Au nd luc huéng t6i mot hé thdng an
sinh theo huéng lién minh, mac du dén nay
chua dat duogc két qua nhu ky vong. Mic du
vay, nhitng nét riéng biét mang tinh dac thu
qudc gia van ton tai nhu mot dac trung xuat

phat tir viéc hoc hoi, lua chon, lé)ng ghép

' Neuodn: Eurostat, Chi va thu cua hé lh(}’ng ASXH.
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nhimg dac diém riéng biét cua hé théng
Bismarck va Beveridge. Cho du ton tai nhiéu
diém khac biét. nhimg vén dé chung ma céc
qudc gia déu phai déi mat la nhirng rai ro
lién quan dén bénh tat, tudi gia, that nghiép,
gia dinh. Riéng huu tri, cac qudc gia co su
lua chon khac nhau. C6 thé khai quat van dé
huu tri trén 3 md thac: (1) Chi trd toan bd,
ngudn kinh phi duoc lay tir tién dong thué
(Phan Lan. Thuy Pién. Ha Lan va Lién hiép
Anh); (2) Chi tra huu tri dua trén nén tang
nghé nghiép theo viéc lam ctia ca nhan (Plc,
Phap); (3) Chi tra dua trén tu do lua chon
(cac san pham tuong hd. bao hiém nhan
tho...). Md thic nay thuong thdy & nhimg

nudc tu nhan hoa cac hé thong huu tri.

Vé nguodn tai chinh cho van hanh hé
th611g ¢6 su khac biét nhat dinh gilta céc
qubc gia chau Au. Trén binh dién tdng thé,
ngudn tai chinh duoc huy dong tir nhiing
dong gop lién quan toi viée lam va thué.
Tinh trung binh & Lién minh Chau Au,
nhitng déng gop lién quan dén viéc lam (cua
nguol lao dong va nguoi s dung lao dong)
chiém t6i 60,9% ngudn tai chinh so véi
35.4% nhimg déng gép lién quan dén thué.
Tinh riéng timg quéc gia c6 thé thdy, ty 1é
dong gép lién quan dén viéc lam chiém ty 1é
cao ¢ Bi. Tay Ban Nha, Phap, BPuc (trén
65%) nhung ¢ cédc nudc khic nhu Pan
Mach, Ailen, Lién hiép Anh, Thuy Pién thi
nguén tai chinh chu yéu tr thué?, Trong
nhirng nam gan day. xu hudng chung cua cac

nude thude Lién minh Chau Au la ting phan

k] x - - . " ~ A
“ Nguon: Eurostat, Cdc khoan muc chi trg cdp xa héi.

dong gop tir thué va giam trong tng dong
gop tu viéc lam véi ly do dugc giai thich la
céc chinh phu muén giam ganh nang 1én viéc

lam cua nguoi lao dong.

Vé chirc nang cua hé théng: Pic diém
kinh té xa hoi cua quéc gia va nhiing lua
chon chinh tri quyét dinh dén mé hinh va
chirc nang ctia hé thong ASXH. Trén khia
canh nay co thé nhén thay nhiing nét khac
biét can ban trong wru tién ctia mdi qudc gia.
Néu nhu & Italia, chuc nang cua hé thong
ASXH quan t-ong nhat 1a phuc vu Tuéi gic
(ti 1€ nguot gia 1a 18% so voi muc 16% trung
binh cua cac nudc trong Lién minh Chau Au)
thi & Bo Dao Nha, Ailen va & Phan Lan.
chirc nang Bénh (Gt duge xem la hang dau.
Nhom chuc nang Gia dinh git mot vi tri uu
tién ¢ Luxembourg, Pan Mach, Phan Lan,
Ailen so voi mat bang chung cua chiu Au;
Nhom chure nang lién quan dén Thdrt nghiép
lai v6 cung quan trong ¢ Tay Ban Nha va ¢
Ailen trong khi [talia thi khong thdy diéu
nay.

Xu huoéng chung ¢ cac quéc gia chau
Au la nhom chuc nang Tuéi gic va Gia dinh
cung voi nhom Nha ¢ va Khéng noi nuong
ma tung budc duoc uwu tién. Nguoc lai,
nhom chic nang Bénh tal lai trd nén cén
bang sau nhimng bién phép giam chi tiéu &
hau hét tit ca cac nudc.

Vé nhimg thach thic. do nhimg diéu
kién va uu tién khac nhau nén thach thue
ciing khong gidng nhau & cic quéc gia chau
Au. Trén binh dién tong thé, cac thach thirc

chung ma cac quoc gia phai déi mat bao
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gom:

- Sw gia di cua dan s6. Voi nhiing tién
bo cua y hoc, ché d6 dinh dudng va giam ty
1é sinh, nhom ngudi cao tudi ting nhanh
trong nhimg nam gan day. Hién tai. nhém
dan sb trén 65 tudi chiém khoang 20% (+/-
2%) trong toan Lién minh Chau Au va du
bao s& con tang dén 29% vao nam 2020 (+/-
3%)3. Su gia tang cua nhom nay kéo theo
nhimg khé khan: (1) Muc chi tra tién huu tri
tang nhanh trong tuong lai; (2) Chi tra cho y
té cling sé tang cao (ngudi gia va nhing
nguoi khong thé tu lo cho minh): (3) Kho
khan do giam ty 1é dan s6 trong do tudi lao
dong trong moi tuong quan véi nhém huu

tri.

- Khoang cdch giau nghéo tang nhanh,
ty 1¢ thdt nghiép cao. Hon 60 triéu nguoi
duoc coi la ngheo trong toan Lién minh. Mot
trong nhiing nguyén nhan hang dau cta déi
nghéo la tinh trang that nghiép va ty 1é nay &
chau Au tang dot bién vao nhitng nam 90,
hién nay cé giam nhung van & mic xép X1
10%.

Lién minh Chau Au khéng chi la mot
lién minh vé tai chinh ma con la mot lién
minh vé phap 1y va x4 hoi nén tinh trang doi
nghéo duoe dat trong mot boi canh méi. Mot
bo phan dan ) khong theo kip su bién déng
cua xd hoi thuong bi tap trung lai trong
nhitng khéng gian riéng va bi ¢ lap. Boi

canh kinh té - xa hoi cua cac quoc gia khac

Nuuon: Eurostat, Thong tin veé dan sé chdu Au,

nhau cling vé&i nhiing bién dong vé kinh &
thot gian qua lam cho mot b phén cu dan
khong tim kiém duoc viée lam, kéo theo tinh
trang bat binh dang - hé qua cua mot chau
Au "nhiéu téc d6". Hau hét cac qubc gia
chau Au déu cb ctru chita thach thirc nan giai
nay bang cach tao ra cac murc thu nhap tdi
thiéu (Phap, Anh). luong tbi thiéu (Puc, Ha
Lan, Lién hiép Anh) va da xay dung cac hé

théng hé tro cho cac ddi tuong nay.

- Thdch thirc vé nguébn tai chinh cia ca
hé lhéng an sinh va sw hoai nghi vé hiéu qua
cua cdc chuwong trinh chi tiéu. Su gia tang
cac khoan thué lién quan dén an sinh trong
tong thué thuong bi chi trich rat gay gat boi
cac t6 chitc quéc té nhu OECD. Nhin chung,
céc khoan thué lién quan dén chi tiéu cho an
sinh thuong bi chi trich la thiéu hiéu qua
kinh té va duoc coi nhu 1a mot yéu t§ quan
trong dan dén tinh trang cac doanh nghiép
chau Au "thao chay" khoi lanh thd cac nude
nay.

Xu huéng van dong cua hé thémg an
sinh & cac qudc gia chiu Au trong thoi gian
t6i 6 thé theo huéng tu nhan héa béi sirc ép
chi tiéu ngay cang lén cho cac chuong trinh
y t€, that nghiép. huu tri trong khi nguon tai
chinh dang ngay cang can kiét do chénh léch
thu chi ngay cang lon va tang trudng kinh té
& mirc thap kéo dai. Bén canh do, cac nha
kinh té trudong phai tu do lién tiép chi trich
tinh trang lam chi. quan ly céng quy yéu kém
va vai trd clia Nha nude boc 16 nhig bét

A

cap.
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2. Hé thong an sinh xa hdi & Hoa Ky

Cubi thé ki XIX va dau thé ki XX, nhiéu
quoc gia chau Au thiét lap nhimg chuong
trinh bao tro xd hdi, nhung & Hoa Ky, tién
trinh nay da dién ra rat cham chap. Diéu nay
duoc ly giai 1a do ca chinh phu va nhan dan
déu tin rang, véi tbe dé cong nghiép hoa
nhanh chong. véi dién tich dat dai rong 1o,
cong dan s& co nhiéu lua chon va nhiéu co
hoi viéc lam, thu nhdp. Tuy nhién, khi khung
hoang kinh té bat dau din ra vao nam 1929.
hang loat doanh nghiép Hoa Ky déng cua va
mdt phan dang ké dan sb roi vao tinh trang
that nghiép. D6i mat voi nhimng khé khan do
dai khung hoang kinh té gay ra, chinh quyén
cuia Tong thong Franklin Roosevelt da thuc
hién nhicu chuong trinh trg cép tam thoi cho
cac nhoém nguoi gdp kho khan va mdt trong
cac chuong trinh d6 da duoc thé ché hoa, do
la Nhiing dich vu tro ccfp xd hoi. Trong
nhiing nam tiép theo, Téng théng Lyndon B.
Johnson vé&i sang kién mang tén Xa héi vi
dai da cho thiét lap cac chuong trinh hd tro
xd hoi. Dén nhitng nam 80 cua thé ky XX, hé
lllérlg 16 tro xd héi ciia Hoa Ky chiu su chi
trich manh mé& da lam tién dé cho su ra doi
cua bd Luft vé Trach nhiém ca nhén va su
Hoa hop voi co hoi nghé nghiép4 nam 1996.
B luat nay thiét ké lai cac bién phap hd tro
xd hoi bang cach chuyén vé cho cac bang
quyén quan ly céac trg cAp mang tinh Lién

bang.

Hé théng ASXH Hoa Ky c6 thé khai

' Personal Responsability and Work Opportunity
Reconciliation Act.

quat trén 2 ndi dung lon la dich vu x3 hdi va
bao tro xa hoi.

a/ Nhing dich
Security theo nghia cua nguoi My)

v xd hoi (Social

Dich vu x& hdi duge quy dinh boi b
Luét vé& Céc dich vu x hoi® ndm 1935, trong
khudn khd nhimng cai cach kinh té va xa hoi
ciia "New Deal" tién hanh boi Franklin D.
Roosevelt. Thiét ché nay sé& thiét lap luong
huu tir 65 tudi cho nhimg ngudi di lam va
mot khoan tién c6 dinh ca goi cho nhiing
ngudi chét trude 65 tudi. Vao nam 1939
Quéc hdi Hoa Ky da thiét 1ap mot khoan tro
cap riéng 1é cho nhiing ngudi co quyén dugce
huong cung (vo hodc chong, con cai. goa
phu, cha me) ma nguoi thué lao dong phai
chi tra. Nam 1965, mét sb quy dinh trong bd
ludt néu trén dugc mo rong, theo do. cho
phép bd sung mot sd dich vu BHYT trong
khuén kho chuong trinh Medicare. dong thoi
quy dinh viéc trg cép cho cac bang dé thiét
lap co ché bao hiém that nghiép. Cac tru cot
chinh cua hé théng dich vu xa hoi Hoa Ky

bao gom:

- Bdo hiém Tubi gia, Goéa bua va Tan tat
(0ASDI)°

Tién tro chp thudc thanh phin OASDI
déu la nhimg tro cdp xd hoi (TCXH) c6 tén
gol chung & Hoa Ky la dich vu xa hoi —
social security. Nhimng khoan trg cip nay
duogc cung cép hang thang cho ngudi vé huu.

cho cac gia dinh c6 nguotl duoc hudng da

b o .

Social Security Act,
¢ Federal Old 4 ge, Survivor, and Disabilin
Insurance.
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chét. cho nhitng ngudi bi mat viéc lam do tai
nan hoac bénh tat. Ddi tuong thu huong cua
cac chuong trinh tro cip nay can thoa man
cac diéu kién t6i thiéu nhu thoi gian lam viéc
t6i thiéu hodc nhiing dong gop tbi thiéu cua

chinh déi tuong thu hudng.

OASDI la mot chuong trinh Lién bang,
nguon kinh phi cua chuong trinh nay duoc
lay tir thué danh vao nguoi lao déng. nguoi
su dung lao dong va nhiing lao dong tu do.
Mirc dong gop dua trén thu nhap truée thué
cua nguol lao dong. Nguol lao dong va
nguol su dung lao dong phai déng mot muc
gibng nhau. Riéng ddi véi nhitng ngudi lao
dong tu do (nhu luét su, bac si), mic dong
gop duoc quy dinh cao gdp 2 lan muc trung
binh.

- Churong trinh Medicare

DPay la chuong trinh BHYT da dugc
thong qua vao nam 1965. Medicare cung cép
cac dich vu cbt yéu lién quan dén suc khoe
cua nhitng déi twong duoc huong dich vu xa
hol. dugc chi tra dua trén sy dong goép, dua
trén nhiing phu phi do dbi twong thu huéng
tra va dua trén cac quy Lién bang. Viéc duoc
chimg nhan la déi tuong thu hudng cua
chuong trinh nay khong phu thudc vao thu
nhap. T4t ca moi nguoi duge nhan dich vu xa
hoi déu tu dong duoc hudng co ché nay, tuc
la héu hét moi nguoi tir 65 tudi trd 1én va
ngudi tan tat dudi 65 tudi. Tuy vdy, trudong
hop dbi tuong thu huéng c6 thoi gian lam
viéc it hon theo quy dinh s€ phai dong mot
khoan phi hang thang néu mudn thu hudng

cac dich vu nay.

B Y té va Cac van dé xa hoi Lién bang
Hoa Ky chiu trach nhiém quan ly chuong
trinh Medicare. Co ché quan ly chuong trinh
nay ciing khéa gon nhe, thay vi thanh lap mot
bé phan hanh chinh dé quan ly, Chinh phu
Lién bang thuong ky hop dong véi cac cong
ty bao hiém tu nhan dé thué ho quan ly cac

dich vu.
- Bdo hiém that nghiép

Chuong trinh ndy duogc quan ly boi cac
bang trong dinh huéng chung cua Lién bang.
Bao hiém that nghiép cung cdp mét muc tro
cap nhat dinh cho nguoi lao dong bi mat viéc
ma khong vi pham céc quy dinh tai noi lam
viéc. Mrc trg cap mang tinh chat dén bu nay
s& bu dap mot phan nhiing thiét thoi vé mat
tai chinh trong thoi gian nguoi lao dong di
tim kiém viéc lam méi. Hau hét cac bang déu
chi cung cap tro cap nay ti da la 26 tuan. Dé
giai quyét van dé tai chinh, chinh phu Hoa
Ky dung ca thué Lién bang va thué dia
phuong danh vao doanh nghiép. Nhitng quy
Lién bang ciing c6 thé duoc st dung dé
thanh toan cac chi phi hanh chinh va xay
dung cac van phong giup d& nhitng nguoi
mat viéc tim lai viéc lam phu hop. Dé dugc
huéng ché do bao hiém thit nghiép, ngudi
lao ddng phai c6 thoi gian lam viéc téi thiéu
tinh bang tudn nhAt dinh va nhin mot khoan

tién luong t6i thiéu theo luat ctia mdi bang.
b/ Tro cip xa hoi

Tinh dén truée cude khung hoang 1929-
1933, chinh quyén cac bang rit it khi tham

gia vao viéc chong doi nghéo. céng viée nay
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thuong do céac to chie tu nguyén thuc hién.
Véi su xuat hién cua hang triéu nguoi thét
nghiép trong cudc dai khung hoang, chinh
quyén cac bang da thuc hién nhiéu chuong
trinh nham tro giup nhig ngudi that nghiép.
Tuy nhién. do nhiing tac dong trén quy mod
l6n cua khung hoang, déi tugng thu huong
cac chuong trinh tang nhanh va kha nang tai
chinh cua cac bang khong du dé chi tra va
cac chuong trinh cua Lién bang phai dam
nhiém nhiéu "phin doan" khac nhau nhu
cham soc y té, nha o xa hoi, thé luong thuc

va cac thu nhép phu.

Cac khoan trg cép dugce duy tri dén
nhitng nam 80 cua thé ky XX, truéce khi vép
phai nhiing chi trich manh mé vé tinh thu
dong cua déi tuong thu huong cing nhu hi¢u
qua thuc cua chinh sach. Két qua la. hang
loat cac chuong trinh trg cép duoc sta doi
vl muc dich chdm dat van hoa "an sén"’.

Noi dung sira di theo huéng han ché vé thoi

gian thu huéng, cdt cac tro cap néu nhu

khéng dap Ung cac diéu kién tim viéc méi.
x6a bo mot vai chuong trinh Lién bang va
dua nhiéu quyén hon vé cac bang. No1 dung

chinh cua cac chuong trinh TCXH bao gom:

.- Tror cdp tam thoi cho cdc gia dinh kho
khan

Ban déu, chuong trinh vén duoc thiét ké
dé gitip d& cac tré em mét bb, sau do, co ché
nay t6 ra hiéu qua va dan tré nén quan trong.
Sau dé. chuong trinh nay tr¢ thanh nguon

thu nhédp chinh cua hang tri¢u gia dinh chi c6

Nguyén van: Dependency Culture.

bd hodc me cé thu nhép thép. Mac du bj xoa
bo khoi hé thong tro cap Lién bang sau khi
Bo luat 1996 duoc phé chuan. nhung cac
chuong trinh nay van duoc duy tri o cac
bang. Chuong trinh trg cép tam thol nay
dugc quan ly boi phong Trg giup Gia dinh
cia Bo Y té va Cac van dé xa hoi. Trong
khuén kho cua chuong trinh nay. cac chinh
quyén bang c6 quyén doc lap trong viéc quy
dinh cac ché do vé dbi tuong thu huong ciing
nhu muac thu huong. Hién tai, cac hinh thic
tro cép bao g6m tién mat. trong tre, dao tao
nghé, tro gitp di chuyén. Diéu kién bat budc
la gia dinh phai c6 bd hoac me dang lam
viéc, ¢6 con trén 1 tudi va tién nhan duoc

khong qua 5 nam.
- Chuong trinh Medicaid

DPuoc khoi dau vao nam 1965. chuong
trinh Medicaid duoc quan ly bai Bo Y té va
Cac van dé x3 hoi. Medicaid duoc tai tro
chinh béi ca chinh quyén Lién bang va chinh
quyén Bang dé giup d& cac dbi tuong va gia
dinh gap khé khan trong viéc chi tra cac chi
phi y té. Diéu kién cho cac dbi tuong thu
huong la khac nhau gilta cac bang. Trong
khuén khd cia chuong trinh nay. cac khoan
boi hoan tién phi s& duoc chuyén thang dén
chu thé cung cép dich vu y té chir khong phai
dén bénh nhan. Chi c¢6 cac bac si. nha dudng
ldo, cac co sO y té dugc xac nhan la duoc

nhan tién tir chuong trinh nay.
- Chuong trinh BHYT tré em cdp Bang:
Lut Can bang ngan sach nam 1997 da cho

ra mdt chuong trinh mdéi la BHY T tré em
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SCHIP®. Chuong trinh nay cho phép cac
bang cung cdp BHYT cho tré em khong
duoc bao hiém an theo (bao hiém cua bo me
chung). Chuong trinh SCHIP duoc quan ly
boi cac bang va cua Bd Y té va Céac van dé
x& hoi Hoa Ky.

- Phu cdp lrong — SSI: Duoc thanh lap
vao ndm 1974, chuong trinh phu cép luong
huong dén cac déi tuong la nguoi tan tat,
khiém thi, trén 65 tudi va khong c¢6 hoac co it
thu nhap. Muc dich cua chuong trinh nham
cung cép bang tién du cho cac nhu cau co
ban nhu thirc an, quan 4o va chd &. Kinh phi
dugc tai trg béi nguon thu thué, khong phai
tlr cac khoan dong gép xa hoi bat budc. Khac
véi cac dich vu x3 hoi, cac khoan tién dang
SSI khong phu thudc vao thu nhdp trude do
clia nguoi thu huong hoac gia dinh cua dbi
tugng do.

- Thé luong thuc va cac chuong trinh
dinh dwong: Chuong trinh dugc thanh lap
nam 1964 nham dam bao luong thuc va dinh
dudng thong qua viéc phat cac loal tem
phiéu va thé ngan hang chuyén dung. Cac thé
nay chi duoc s dung trong mot s6 cira hang
theo quy dinh. Kinh phi dugc chia sé gitta
chinh quyén Bang va chinh quyén Lién bang,
theo do, chinh quyén Lién bang s& chi tra sb
tién phu cap con chinh quyén cac bang sé& chi
tra kinh phi hoat dong quan ly.

- Nha o x@ héi: Tu nhitng nam 30 cua

thé ki XX, chinh quyén Lién bang da cung

Children's health Insurance Program.

cap cac quy cho viée xay dung cac khu nha ¢
xd hoi danh cho nguéi cé thu nhap thap,
ngudi gia va nguoi tan tat. Dén nay, cic
chuong trinh nay tiép tuc duge duy tri théng
qua viéc ky két hop ddng gitta B6 Nha & va
Phat trién D6 thi véi cac co quan dia phuong
nhim thuc hién nhiing ndi dung nhét dinh.
Dé duoc thu huong chuong trinh nay, céc
d6i tuong phai dam bao diéu kién vé thu
nhap thp. Trong truong hop dbi tuong dang
thu hudéng c¢6 thu nhap cao hon nhung vén
mudn & trong cac can hd néu trén sé phai

déng mét khoan phi nhat dinh.

Hién nay, hé thong ASXH cua Hoa Ky
cling phai dbi mat véi hang loat nhitng thach
thitc nhu sy gia tang cia nhém nguoi cao
tu6i. Ty 1é nguoi lao dong so v6i ngudi thu
huéng cling thay doi rat nhanh: Néu nhu
trong nhig nam 50 cua thé ky XX, ty 1é la
16,5/1 (Nghia la 16,5 nguoi di lam dong gop
nguén kinh phi chi tra cho 1 nguoi vé huu)
thi ty 1€ nay nam 2010 1a 3,4/1 va du béo
nam 2040 1a 2/1. Bén canh d6, chi phi y té
tang nhanh cling gdy ra ap luc 16n vé huy
déng ngudn tai chinh nhim dam bao can dbi
quy. Hon nfta, con mot bd phan khong nho
khong ¢6 kha ning chi tra BHYT nhung lai
khong dap Umg cac diéu kién cua Medicare
va Medicaid. Méc du theo quy dinh, ngudi
dan dugc chira tri mién phi trong cac dich vu
khan cép nhung didu d¢ la khong du cho
nhimg ngudi c¢6 bénh kinh nién hay nhimg
bénh nhan c6 nhu cau kham bénh thudng

Xuyeén.



Kinh ngliém quéke té...

(OS]

KET LUAN

Céac qudc gia phat trién da mét khoang
200 nam dé tung budc hoan thién cac mod
hinh. chinh sach an sinh va cac bién phap
thuc hién khac nhau. Viét Nam la qubc gia
dang phat trién v&i cac diéu kién kinh té eo
hep nén rat kho dé thiét ké mot hé théng an
sinh hoan hao. Voi nhiing gia tri truyén
théng "1a lanh dum la rach”, "bau oi thuong
ldy bi cung"..., hé théng an sinh trong lich st
da phat huy tac dung trong mot thoi gian dai,
nhét la trong nhiing giai doan dat nuge kho
khan. Tuy nhién, cing véi su phat trién
chung ctia dat nude va nhiing d6i thay cua co
ché thi truong, thiét ché an sinh mang tinh tu
nguyén van cé nhiing gia tri va doéng gop
quan trong nhung khéng thé xem 2 mé hinh
chu dao cua mot quéc gia. Do vay, hé théng
an sinh xd hoi cua Viét Nam véi rat nhiéu
chinh séch cu thé da duoc xay dung va dang

dan hoan thién.

Vi loi thé cua qudc gia di sau, qua kinh
nghiém quéc té va nd luc cia cac bén lién
quan, Viét Nam hoan toan cé thé thiét ké
dugc mé hinh an sinh véi cac chinh sach cu
thé, phii hop v6i nhitng diéu kién kinh té xa
hoi hién tai. Mudn thuc hién duoc diéu nay.
mot mit can nghién cuu, hoc hoi tr md hinh
ASXH o cac qudc gia co bé day kinh
nghiém. mat khac cdn xuét phat tir thuc tién
thong qua nhimg khao sat, danh gid hién
trang hé thong an sinh, tim kiém nhimg tré
ngai va nguyén nhan dé cé nhing diéu chinh
vé md hinh va chinh sach phu hop trong giai

doan phat trién tiép theo.
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