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IMPROVINGCOSTNORMSFORURBANANDRURALPLANNINGACTIVITIES
IN COMPLIANCE WITH THE LAW ON URBAN AND RURAL PLANNING
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Tém tat: Trong bdi canh phat trién kinh té - xa hdi nhanh chéng va yéu ciu nang cao chat lugng khéng gian
s6ng, céng tac quy hoach dd thi va ndng thén dong vai trd nén tang trong viéc dinh hudng phat trién kinh
té - xa hoi bén viing, déng bd va hiéu qua. Su thanh coéng clia céng tac quan ly phat trién dé thi phu thudc
vao chét lugng hé sc quy hoach dé thi va ndng thén, trong dé chi phi 1ap dé an quy hoach [a mét trong nhiing
yéu t6 quan trong. Thuc tién trién khai tai 34 tinh, thanh phé (trudc day la 63 tinh, thanh pho) cho thdy mét s6
b4t cap trong viéc 1ap va quan Iy chi phi quy hoach, tif khau du tru kinh phi, Iua chon dan vi tu van va quan
Iy nghiép vu céng tac quy hoach dd thi va néng thén. Luat Quy hoach dd thi va néng thén (Luat s6 47/2024/
QH15) cé hiéu luc ti ngay 01/07/2025 va cac Nghi dinh, Théng tu hudng dan dudc ban hanh da gép phan lam
rd ndi ham clia hd s6 quy hoach dé thi va néng thén, cung véi do & nhiém vu xac dinh chi phi cho hoat déng
quy hoach db thi va néng thén can dudc ra soat, diéu chinh phu hdp véi cac quy dinh méi. Bai viét tém tat dé
tai nghién ctu khoa hoc cap cd sé vé dinh muc chi phi cho hoat ddng quy hoach db thi va néng thén phi hgp
V@i cac yéu cau, nhiém vu cla Luat Quy hoach dé thi va néng thén 1am cc s& dé xay dung va ban hanh Théng
tu vé dinh muc, phudng phap lap va quan ly chi phi cho hoat déng quy hoach dé thi va néng thén.

T khoa: Binh muc chi phi, quy hoach d6 thi va ndng thén, quan ly chi phi, Luat Quy hoach dé thi va néng thon.

Abstract: In the context of rapid socio-economic development and increasing demands for enhancing the quality
of living environments, urban and rural planning plays a foundational role in guiding sustainable, coordinated, and
effective development. The effectiveness of urban development management largely depends on the quality of
urban and rural planning dossiers, in which cost norms for planning activities constitute a critical component.
Practical implementation across 34 provinces and centrally governed cities (formerly 63 provinces and cities) has
revealed several shortcomings in the formulation and management of costs for urban and rural planning activities,
including issues related to budget estimation, selection of consulting entities, and professional management
practices. The Law on Urban and Rural Planning (Law No. 47/2024/QH15), effective from 1 July 2025, together
with its guiding decrees and circulars, has further clarified the scope and content of urban and rural planning
dossiers. Accordingly, cost norms applied to urban and rural planning activities require comprehensive review
and adjustment to ensure compliance with the new legal framework. This paper summarizes the results of a
grassroots-level scientific research project proposing improvements to cost norms for urban and rural planning
activities in accordance with the requirements and tasks stipulated in the Law on Urban and Rural Planning, thereby
providing a scientific basis for the formulation of a Circular on cost norms, methods for cost estimation, and cost
management for urban and rural planning activities.

Keywords: Cost norms, urban and rural planning, cost management, Law on Urban and Rural Planning.

(Ngay nhdan bai: 22/11/2025, ngdy stra bai: 10/12/2025, ngay duyét dang: 15/12/2025)

1. Téng quan chung vé dinh muic chi phi
1.1. Khai niém vé dinh muc chi phi

Diéu 20 Nghi dinh sé6 10/2021/NP-
CP ngay 09/02/2021 cua Chinh phu
vé quan ly chi phi ddu tu xéy dung

'Vién Kinh té xdy dung, Bé Xdy dung
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da quy dinh “Hé théng dinh muc xdy
dung gém dinh muc kinh té-ky thudt
va dinh mdc chi phi”, trong dé “Dinh
murc chi phi gém: dinh mic tinh bang
ty 16 phén trédm (%) va dinh muc tinh

bdng gid tri. Binh muc chi phi ld co sé
dé xdc dinh gid x8y dung céng trinh,
du todn chi phi cta mét sé loai céng
viéc, chi phi trong dau tu xdy dung
nhu chi phi gidn tiép, thu nhdp chiu



thué tinh trudc, chi phi quan ly du dn,
chi phi tu van déu tu xdy dung va mot
s6 néi dung chi phi khac"[1].

Dinh muc chi phi dugc nghién cuu,
tinh toan dua trén khéi lugng céng
viéc va dudc xac dinh tif nhu cau chi
phi can thiét dé hoan thanh céng viéc
hoac dugc xac dinh théng qua nghién
culu, tinh toan ty I1&é (%) chi phi theo
cdng viéc co tinh chat tudng déng dé
xac dinh chi phi.

Trong linh vuc dau tu xay dung noi
chung, linh vuc quy hoach dbé thi va
ndng thon ndi riéng tai Viét Nam, dinh
muc chi phi gilt vai tro dac biét quan
trong trong kiém soat, 1ap du toan va
quan ly chi phi cua du an. Viéc xac
dinh ddng, ddy du va phu hdp cla
dinh muc chi phi khéng chi dam bao
tuan thu hanh lang phap ly hién hanh
ma con gép phan minh bach, hiéu
gua héa quéa trinh trién khai du an.
Trong b6i canh phap luat vé xay dung,
quy hoach,... thudng xuyén cap nhat
va yéu cau thuc tién ngay cang cao
clia cdng viéc, viéc nghién cuu, hoan
thién cac dinh muc chi phi cho hoat
ddng quy hoach dé thi va ndng thon
(chi phi Iap nhiém vu, 1ap quy hoach
do thi va nong thon, chi phi lam mo
hinh quy hoach, ...), cling nhu yéu t6
anh hudng dén xac dinh dinh muc chi
phi la mot trong nhiing ndéi dung quan
trong cla co6ng tac quan ly nha nudc
clia Bo Xay dung.

Hién nay, cac quy dinh vé dinh
muc chi phi trong hoat déng quy
hoach dé thi va néng thén dugc quy
dinh trong:

Luat Xay dung (Luat s6 50/2014/
QH13 va dugc suia ddi, bd sung bdi
Luat s6 62/2020/QH14).

Luat Quy hoach dé thi va néng
thén (Luat sé 47/2024/QH15).

Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP ngay
09/02/2021 ctia Chinh phti vé quan ly
chi phi dau tu xay dung.

Cac Thoéng tu cua B6 Xay dung
(Théng tu s6 20/2019/TT-BXD, Théng
tu s6 02/2024/TT-BXD, ...) ban hanh
cac dinh muc chi phi cho hoat dong
quy hoach va hudng dan phuong
phap xac dinh chi phi cho tung céng
tac tu van.

Cac van ban nay khéng chi quy
dinh khung phap ly cho viéc ap dung
dinh muc chi phi trong hoat déng quy
hoach @6 thj va ndbng thén ma con dua

ra phuang phap xac dinh, diéu kién ap
dung, clng nhu thu tuc diéu chinh
trong cac trudng hgp dac biét.

1.2. Vai tro ctia dinh muc chi phi

Pinh muc chi phi quy hoach db
thi va néng thén dudc xem 1a “chuan
muc” kinh té - ki thuat, dudc xac lap
duya trén ly luan va thuc tién, quy dinh
muc chi phi can thiét, hdp ly dé hoan
thanh mot coéng viéc, hdp phan hoic
toan bd qua trinh 1ap va quan ly chi
phi cho hoat déng quy hoach d6 thi
va néng thén theo tiing loai cong viéc,
quy md dién tich, dan sé, loai hinh quy
hoach va cac yéu t6 dac thu khac.
Dinh mdic chi phi cé vai trd nhu “chuan
chi phi" - la can cu dé cac bén théng
nhat vé kinh phi, 1ap du toan, kiém tra
tién d9, giam sat, quyét toan va danh
gia hiéu qua st dung ngudn vén (ngan
sach, xa hdi héa, ODA...) cho tung
cdng viéc quy hoach db thi va nong
thén. Trong hé théng quan Iy nha
nudc, dinh muc chi phi giup nang cao
minh bach, phdong ngta rui ro tham
nhing, 1ang phi, ddng thsi ting tinh
chl déng cho té chuic 1ap quy hoach
do thi va ndng thén.

1.3. Céch tiép can vé khung ly luan
dinh muc chi phi

Khung Iy luan vé dinh muc chi phi
quy hoach dé thi va néng thén bao
gbm cdc néi dung nghién ctiu nhu sau:

 Dinh nghia khai niém - Vai tro -
Pham vi ap dung.

« Cac yéu t6 chi phi (nhan su,
dif liéu, thiét bi, chi phi gian tiép,
van hanh...).

« Nguyén tic xac lap/diéu chinh
dinh muc (theo khéi lugng, kinh
nghiém chuyén gia, cong nghé, dia
hinh, quy mé...).

e Phucong phap phan tich dinh
lugng va dinh tinh.

e Quan hé gilta hé théng dinh
muc va cac yéu té quan ly, kinh té
va phap ly.

« K&t ndi, ké thira véi hé théng phap
luat trudc day, quy dinh hién hanh.

e SG db tham chiéu quy trinh xay
dung, kiém soat, diéu chinh, cap nhat
dinh muc chi phi quy hoach cho tung
loai hinh/loai nhiém vu quy hoach.

Cd s@ ly luan cta dinh muc chi
phi cho hoat ddong quy hoach dé thi
va ndng thén 1a dua trén nguyén tac
"hgp ly, hiéu quad" - tic 1a cac tri s6
dinh muc chi phi déu phai can cu vao
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tinh chat, khéi lugng, quy md nhiém
vu, dac diém cua cong tac quy hoach
dé thi va néng thén, yéu cau ky thuat,
cdng nghé ap dung va béi canh x& hoi,
kinh t& ban dia, nhu la cac chi phinhan
cdng, chi phi mua dit liéu, phdn mém,
khao sat dia hinh, khau hao thiét bj, di
lai, luu try, héi thao, héi nghi, quan ly
nghiép vu... Binh muc chi phi cho hoat
déng quy hoach dé thi va ndng thon
thudng dugc xac lap trén nén tang:

- Céc quy dinh vé khéi lugng, ndi
dung céng tac can thuc hién.

- Yéu cau chat lugng, tién dd, quy
mé san pham quy hoach.

- Phén tich thi trung lao déng
chuyén mén (luong chuyén gia, kién
trdc su, ky su...).

- Yéu t6 céng nghé (muc do (ng
dung GIS, BIM...).

- Pac diém ty nhién - xa hoi (dién
tich, miic a6 kho khan cua vung, mat
do dan s6, phan tan...).

bac biét, cac dinh muc chi phi quy
hoach tai Viét Nam da dugc BO Xay
dung nghién cuu, ban hanh tai Théng
tu s6 20/2019/TT-BXD theo cac tiéu
chuén clia hé s quy hoach (QCVN
01:2021). Tuy nhién, Ludt Quy hoach
do6 thi va nong thén dudc Quéc hoi
théng qua ngay 26/11/2024 va chinh
thiic co hiéu luc tir ngay 01/07/2025.
Theo dé, cac ndi dung lién quan dén
hoat ddng quy hoach dé thi va néng
thén da co nhiéu thay déi vé tén goi,
ndi dung dé an quy hoach va céc
quy dinh mdéi phu hgp véi diéu kién
thuc tién, dap Ung dugc yéu cau doi
véi giai doan phat trién madi cua dat
nudc, nhu la:

+ Quy dinh ré hé théng quy hoach
do6 thi va néng thén vé loai, cap dod
quy hoach; tach bach va l1am rd méi
quan hé véi cac quy hoach cap quéc
gia, quy hoach vung, quy hoach tinh
va cac quy hoach ky thuat chuyén
nganh, bado dam théng nhat, déng bd
vé quy hoach.

+ Nhiém vu clia dé an quy hoach
dugc quy dinh chi tiét va cu thé, doi
hoi su nghién clu va chuan bj ky
Iudng hon so vGi cac quy dinh phap
luat da ban hanh trudc day.

+ N&i dung clia mét s6 dé an quy
hoach dudc bd sung thém ndi ham
nghién clu (d6 an quy hoach chung
thanh phé truc thudc trung udng yéu
cau bd sung thém ly do, su can thiét,
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CcO s6, can cu lap quy hoach; Binh
hudng phat trién khéng gian cho khu
vuc db thi trung tdm dudc chi tiét va
cu thé hon; dd an quy hoach phan
khu dd thi cé hudng dan chi tiét, cu
thé han vé ndi dung ban vé, hd s quy
hoach, ...).

+ B6 sung, quy dinh rd vé ndi dung
quy hoach khéng gian ngdm déi vdéi
cac do thi truc thudc tinh va quy dinh
quy hoach khéng gian ngadm dugc 1ap
riéng déi véi cac thanh phé truc thudc
Trung uong va db thi méi du kién thanh
lap thanh phé truc thudc Trung udng.

+ Thay déi néi dung, ndi ham cula
mot s6 d6 an quy hoach db thi va néng
thdén theo quy dinh mdi.

Bén canh do, Nghij quyét sé 60-NQ/
TW ngay 12/4/2025 clia Ban chap hanh
Trung udng ban hanh Nghi quyét Hoi
nghi Ian th( 11 Ban chap hanh Trung
udng Pang khoa Xlll da thong qua
phuong an sap nhap dan vi hanh chinh
cap tinh, khéng té chiic cap huyén, sap
nhap cap x& va xay dung md hinh t6
chtic chinh quyén dia phucng 2 cap da
anh hudng truc tiép dén hoat déng quy
hoach dd thi va néng thén cap huyén
(khéng con ndi dung quy hoach xay
dung vung huyén, vung lién huyén)
va lam tang khéi lugng nghién cuu,
guy hoach cap xa (do sap nhap dan
vi hanh chinh lam tang quy mo dién
tich, dan so).

é-‘ ) -{:‘:’

2. Cac yéu td cauthanh va anh huéng
dén dinh muc chi phi quy hoach

Quéa trinh nghién clu cho thay
dinh muc chi phi cho hoat dong quy
hoach db6 thi va néng thén chiu su tac
déng anh hudng cia mét sé yéu td
chu yéu sau:

e Khéilugng cong viéc, loai hinh
quy hoach: hé sa quy hoach dé thi va
néng thon cang phuc tap (quy hoach
chung, quy hoach phan khu, quy hoach
chi tiét, quy hoach khu kinh t&, ...), yéu
cu ky thuat cao, muic dé nghién cliu
chuyén sau, c6 yéu cau phuc tap, thdi
gian kéo dai (nhu nghién cuu tai liéu,
bado céo cac cap cé tham quyén, ...)
thi doi héi dinh muc chi phi cao hon.

« Dia diém quy hoach db thi va
néng thén: khu vuc lap quy hoach
tai vung dé thi, déng bang, mién nui;
vlng sau, ving xa... anh hudng dén
chi phi khao sat, thu thap s6 liéu, kiém
tra thuc dia, chi phi quan ly, di chuyén
cla chuyén gia tu van.

e Mdc do thé hién ban vé quy
hoach: cac hé sd quy hoach dudc
thé hién theo céc ty 18 khac nhau
(1/10.000; 1/5.000; 1/2000 hoac
1/5000) doi hoi muc dd chi tiét khac
nhau theo yéu cau tai Quy chuén ky
thuat qudc gia vé& quy hoach xay dung
— QCVN 01:2021/BXD.

e Yéu cau ky thuat dac thu: hd
sG quy hoach db thi va néng thén co

yéu cau ap dung cdng nghé mdi (BIM,
GIS, chuyén ddi s6...) hodc cac nghién
clu bd sung, déc thu (quy hoach san
Xuét, giai phap bao vé méi trusng....)
cling tdc déng dén trj s6 cua dinh muc
chi phi tu van.

. Xu hudng thi trudng va chinh
sach tién luong, vat tu: dinh muc chi
phi 13 "tri s6 theo gia trj clia déng tién"
tai thdi diém dudc ban hanh va co xét
dén yéu t6 tuang lai. Tuy nhién sau
mot khoang thsi gian nhat dinh, cac
yéu t6 lam phat, bién ddng gia nhan
cong, vat tu, may méc sé vugt cao
hon muc "dy tinh" cta dinh muc chi
phi khién cho tri s6 cla dinh muc chi
phi khéng con phu hgp vdi thuc tién.

- Tién dd/thsi gian thuc hién céng
viéc quy hoach dé thi va néng thén: tuy
theo loai hinh quy hoach ma cac yéu
cau vé thdi gian nghién cliu, khao sat
hién trudng, thuc dia, bdo cdo cap cd
thdm quyén... sé khac nhau. Do vay,
dinh muc chi phi dé hoan thanh céng
viéc cling chiu su anh hudng cua yéu
t6 thdi gian.

Pé xay dung dinh muc chi phi cho
hoat dong quy hoach d6 thi va néng
thén khoa hoc, minh bach va phan anh
dung thuc té, can phan tich ky ludng
cac yéu té cdu thanh chi phi quy
hoach. Theo téng hdp tif cac hudng
dan va bao céo thuc tién, cé thé chia
thanh cac nhom chi phi chinh sau day:

Bang 1. Cdc yéu té chinh cdu thanh dinh muc chi phi quy hoach

STT

Nhém yéu to chi phi

Thanh phan chi tiét

Luong chuyén gia tu van, k¥ su thiét ké, khao sat, lao dong hé trg;

1 Chi phi nhén coéng truc tiép phy cép, Iam tham gid

Mua, 1ap ban dd, khao sat dia hinh, do dac, thu thap df liéu thuc té,

2 Chi phi thu thap s6 liéu, khao sat phi khai thac dif liéu s8

Khau hao, mua mdi, thué thiét bi do dac, phan mém |ap ban vé,

3 Chi phithi€t bi, phan mem phan mém GIS, may tinh chuyén dung

Cong tac phi, di chuyén, Iuu tru khi khao sat hién trusng, 1ay y

4 Chi phi di lai, luu tru kién cong déng

T6 chuic héi thao, lay y kién céng déng, té chiic phan bién, thué

5| Chi phi hoi hop, lay y kién chuyén gia déc 13p

6 Chi phi lam mé hinh, truc quan Lam mb hinh vat ly, mé hinh s6 3D, céng tac trinh dién mé phéong

Quan ly, kiém soét tién do, chat lugng, tai chinh, van phong pham,

7 Chi phi quan ly nghiép vu VAt tu tiéu hao

Phong rui ro, yéu t6 thi trusng bién doéng (nhan céng, vat liéu...),

: (Gl [l el et (PRI Sl phat sinh céng viéc khac

Thué gia tri gia tang, phi thdm dinh, phi céng khai, phi dich vu s6

9 Thué, phi va cac khoan déng gop hoa, cong khai di lidu

Nguén: Téng hdp bdi nhém nghién ciu
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Chi phi nhan Iuc chuyén gia chiém
ty trong I6n nhéat trong téng chi phi.
Vai trd quyét dinh chét lugng, tién do
nhiém vu quy hoach thudc vé déi ngii
kién tric su quy hoach, k¥ su, chuyén
gia nghién culu, khao sat, van hanh hé
théng s6 liéu va chuyén gia phan bién.
MUic luong, phu cap theo ngach bac
nghé, vung mién, thsi gian l1am viéc
thuc té can dudc tinh dung, du.

Chi phi thu thap dir liéu, khao sat
thuc dia gili vi tri trong tdm nh&dm dam
bao di liéu dau vao cho lap quy hoach
phai day du, chinh xac va cap nhat.
Trong diéu kién dif liéu dia ly, ban
db nén, co sé dir liéu GIS chua hoan
thién déng bd nhu mét sé dia phuong
hién nay, chi phi nay thudng cé xu
hudng tang lén.

Chi phi mua sdm, khau hao thiét bj,
phan mém 14 yéu t6 bat budc khi quy
hoach ngay cang dua vao cong nghé,
chuyén tif ban vé gidy sang ban vé sb
(CAD, GIS, BIM), 13p mé hinh 3D, md
phong sé héa. Nhiing khoan chi nay
gop phan hé trg qua trinh s6 hoa hd
sd, luu trt d{ liéu, chia sé va cap nhat
lién tuc co s& dii liéu quy hoach.

Chi phi di chuyén, luu tra (céng
tac phi) thudng xuyén phat sinh, dac
biét v&i cac nhiém vu khao sat vung
sau, vung xa, khu vuc mién nui, quy
hoach quy moé Idn... Cac khoan nay
can minh bach, céng khai va tuan thu
du toan ban dau.

Chi phi lay y kién, hdi nghi hoi
thao rat quan trong trong béi canh déi
mdi phudng phap lap quy hoach theo
hudng md, tadng tinh tham van, phan
bién bdi cdng déng, chuyén gia doc
Iap va cac bén lién quan.

Chi phi quan ly nghiép vu phan
anh tinh chuyé&n nghiép, hiéu qua vé
té chiic thuc hién, kiém soat tién do,
chat lugng, tai chinh cua toan bé quy
trinh 1&p va thuc hién quy hoach tu co
quan chl quan dén cac don vi tu van.

Chi phi lam mdé hinh quy hoach
gilp truc quan héa san pham cho
lanh dao, cong déng va cac bén lién
quan dé tiép nhan, danh gia. Ngoai
mé hinh vat ly con cé thé bao gém chi
phi dung md hinh s6, trinh chiéu da
phuong tién.

Thué, phi va chi phi du phong la
yéu t6 bat budc nham tuan thu quy
dinh phap luat vé tai chinh ngan sach,
thué khéa (thué VAT...), bao dam tinh

hap phép, du phong céc phat sinh bat
kha khang.

Tat ca cac yéu té trén can dudc cap
nhat dinh ky dé phu hgp véi bién déng
thi trudng (luong t6i thiéu, don gia vat
tu, thiét bi...), yéu cau vé chuyén déi
s6 cling nhu chat lugng ngay cang
cao cla san pham quy hoach hién dai.

3. Phuong phap xac dinh dinh muc
chi phi cho hoat dong quy hoach dé
thi va néng thon

Hién nay, phap luat hién hanh
khéng quy dinh phudng phap xac
dinh dinh muc chi phi cho hoat dong
quy hoach db thi va néng thén. Tai
Théng tu s6 09/2019/TT-BXD ngay
26/12/2019 clia B6 Xay dung hudng
dan xac dinh va quan ly chi phi dau
tu xay dung (Théng tu nay da hét hiéu
luc ap dung) cé ban hanh phudng
phap xac dinh dinh muc chi phi tinh
theo ty 1& phan trdm gdém dinh muc
chi phi quan ly du an, dinh muc chi phi
tu van va dinh muc chi phi gian tiép.
Trong dé phudng phap xac dinh dinh
muc chi phi tu van tai Théng tu so
09/2019/TT-BXD c6 mét s6 ndi dung
c6 thé van dung dé xay dung phuong
phap xac dinh dinh muc chi phi cho
hoat dong quy hoach dé thi va néng
thén nhu biéu mau khao sat, ndi dung
khao sat, thu thap s6 liéu lién quan.
Dé nghién cuu, tinh toan dinh muc chi
phi cho hoat déng quy hoach db thi va
néng thén, nhdm nghién cuu dé xuat
cac phuang phap xac dinh nhu sau:

Phuong phadp 1: Xac dinh dinh
muc chi phi cho hoat déng quy hoach
d6 thi va néng thén trén co s& nhu cau
chi phi can thiét dé hoan thanh céng
viéc tu van quy hoach dé thi va néng
thén va dugc xac dinh théng qua duy
toan (Man-Month) bao gém céc
khoan chi phi gém: chi phi chuyén gia
(C,,); chiphiquanly (C,); chiphi khac
(C)); thu nhap chiju thué tinh trudc
(TL); thué gia tri gia tdng (GTGT) va
chi phi du phong ~(Cdp) va dugc xéq
dinh theo hudng dan tai Théng tu s6
11/2021/TT-BXD, cu thé nhu sau:

- Chi phi chuyén gia (C_ ): Xac dinh
theo s6 lugng chuyén gia, thGi gian lam
viéc cua chuyén gia (sé lugng thang -
ngudi, ngay - ngudi hoac gid - ngudi)
va tién ludng cla chuyén gia tu van.

a) S6 lugng chuyén gia, thdi gian
lam viéc cua chuyén gia (gém cac ky
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su, kién truc su, chuyén gia, ky thuat
vién...): Xac dinh theo yéu cau cu thé
vé ndi dung, khéi lugng cong viéc, tién
dd thuc hién cua tuing loai céng viéc
tu van quy hoach, yéu cau vé trinh do
chuyén mon, kinh nghiém cua tung
loai chuyén gia tu van quy hoach...
Déi v6i cong tac 1ap dé an quy hoach
dé thi va néng thon, sé lugng, loai
chuyén gia va thdi gian thuc hién cua
tung chuyén gia dugc xac dinh trén cd
s6 ndi dung cong viéc can hoan thanh
cla dd an quy hoach, nhu Ia nghién
clu s6 liéu, phan tich cac diéu kién
kinh té xa hdi, viét thuyét minh, thé
hién ban vé, ..., s6 liéu khao sat thuc
té va phu hop véi pham vi céng viéc,
khéi lugng céng viéc, tién do thuc
hién clia céng viéc.

b) Tién lueng chuyén gia tu van
xac dinh trén cd sd don gid ngay
cdng chuyén gia tu van theo hudng
dan tai cac Théng tu cua B chuyén
nganh hoac van ban phap luat khac
co lién quan.

- Chiphi quan ly (C_) bao gom cac
chi phi lién quan dén hoat dong cua
bd phan quan ly, diéu hanh té chiic
tu van quy hoach (tién luong cua bd
phan quan ly), chi phi duy tri hoat
dong cla td chuc tu van; chi phi van
phong lam viéc; chi phi xa héi (dong
quy bao hiém xa hoi, bao hiém vy té,
bao hiém that nghiép,...theo quy dinh
thudc trdch nhiém cla td chuc tu
van); mua bao hiém trach nhiém nghé
nghiép va cac khoan chi phi quan ly
khac c6 lién quan dén hoat déng cua
t6 chic tu van.

- Chi phi khac (C,) bao gom: chi
phi di lai, luu tra trong qua trinh lap
nhiém vu, quy hoach db thi va néng
thén (néu co); chi phi van phong
phdm, théng tin, lién lac; chi phi khau
hao thiét bi; chi phi ting dung khoa hoc
cdng nghé, quan ly hé théng théng tin
cong trinh; chi phi héi nghi, héi thao
va cac khoan chi phi khac (néu co).
Cac khoan chi phi nay xac dinh trén
c0 s& du kién nhu cdu can thiét cla
tung loai céng viéc quy hoach dé thj
va néng thén.

- Thu nhap chiu thué tinh trudc
(TL) @é du tinh khoan chi phi dam bao
sy phat trién cua té chic tu van trong
qua trinh hoat ddéng san xuat kinh
doanh. Thu nhap chiju thué tinh trudc
xac dinh bang 6% trén téng chi phi
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chuyén gia va chi phi quan ly.

- Thué gia tri gia tang (GTGT) dudc
xac dinh theo quy dinh déi véi céng
viéc tu van.

- Chi phi dy phong (Cdp) dé du
tinh chi phi cho nhiing cong viéc phat
sinh trong qua trinh thuc hién cong
viéc tu van.

Phuong phap 2: Xac dinh dinh
muc chi phi trén cg s dir liéu chi phi
cla céc cong viéc tuong déng da thuc
hién trong thuc té (cé diéu chinh vé
cung diéu kién thuc hién, thsi diém
tinh toan), nhu la chi phi lap chuong
trinh phat trién dé thi, chi phi Iap khu
vyc phat trién dé thij, chi phi tu van
kién trac, chi phi 1ap quy hoach cap
quéc gia, quy hoach vung, ...

Phuong phap 3: Phuong phap nay
két hdp két qua tinh toan clia phucng
phap 1 va co déi chiéu véi sé liéu tu
phuong phép 2 dé xac dinh dinh muc
chi phi cho hoat déng quy hoach dé
thi va néng thon.

Trong 03 phuong phap néu trén thi
méi phuong phap déu cé uu va nhugc
diém nhat dinh. Bé&n canh do, hoat
ddng quy hoach dé thi va ndng thon
rat da dang, nhiéu céng viéc co tinh
chét phuc tap, kho dinh lugng cu thé
dé ban hanh dinh muc. Do vay, déi vdi
dinh muc chi phi cho hoat dong quy
hoach d6 thi va néng thén, nhém tac
gia kién nghi luva chon phuong phap
3. Trong d6 uu tién tinh toan theo
phuang phép 1, so sanh déi chiéu véi
dii liéu clia phuang phap 2 (néu c6 co
s3 dii liéu) dé xac dinh dinh muc chi
phi cho hoat ddng quy hoach db6 thi va
ndng thon.

4. Thuc trang cong tac ap dung dinh
muc chi phi quy hoach d6 thi va néng
thon

Trudc khi Luat Quy hoach dé thi
va nbng thoén dudc ban hanh, dinh
muc chi phi cho hoat déng quy hoach
xay dung, quy hoach dé thi va quy
hoach néng thén dugc B Xay dung
hudng dan tai Théng tu s6 20/2019/
TT-BXD ngay 31/12/2019 va Théng tu
s6 02/2024/TT-BXD ngay 20/5/2024.
Céac quy dinh va hudng dan tai 02
Théng tu trén da gilp cac té chuc, ca
nhan co lién quan thuan Igi trong qua
trinh 1&p va quan ly chi phi cho hoat
déng quy hoach. Qua théng tin ma
nhém nghién clu dudc biét cho thay
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chi phi cac dé an quy hoach da dugc
cac té chuc, cd nhan cé lién quan
thuc hién thuan Igi, khédng c6 nhiéu
vudng mac 16n va ap dung nghiém tuc
theo quy dinh ctia phap luat. Bén canh
do, tai thai diém thang 8/2023, B6 Xay
dung da td chuc lay y kién danh gia
thuc trang viéc xac dinh va quan ly
chi phi quy hoach xay dung va quy
hoach d6 thi theo quy dinh tai Théng
tu s6 20/2019/TT-BXD va da téng
hgp dugc 28 y kién gop y cla cac td
chuc, ca nhan cé lién quan, trong do
phan 16n cac y kién déu tap trung kién
nghi hudng dan chi tiét vé nghiép vu
chuyé&n mén, diéu chinh/bé sung thém
dinh muc chi phi, ...[3] Trong d6 kién
nghi clia nhiéu té chiic, ca nhan da
dudc B6 Xay dung tiép thu trong qua
trinh ban hanh Théng tu sé 02/2024/
TT-BXD ngay 20/5/2024 hudng dan
xac dinh va quan ly chi phi quy hoach
chi tiét theo quy trinh rat gon.

Tuy nhién, tdng két tU thuc tién
cho thay, viéc ap dung dinh muc chi
phi trong hoat ddng quy hoach tai
mot s6 dia phuong con chua déng
bd, gap khé khan lung tung trong xac
dinh, 1ap du toan chi phi cho cac loai
quy hoach mdéi hodc diéu chinh quy
hoach, dic biét 13 déi véi cac loai quy
hoach chuyén nganh ha tang k¥ thuat,
khu vuc néng thén cé yéu t6 dac thu.
Ngoai ra, cac ngudn luc phuc vu quy
hoach (nhan luc, kinh phi, dit liéu, phan
mém...) cé su khac biét 16n gilita cac
vling mién. Nhiéu du an quy hoach bi
cham tién dd do bat cap vé bé tri kinh
phi, thiéu su phdi hgp t6 chiic céng
khai, lay y kién cdng déng, hodc thiéu
hé théng co s di liéu dién ti phuc
vu quan ly. Bén canh dé, mét sé don
vi van gép kho khan khi xac dinh chi
phi cho cac hoat déng méi nhu s6 hda
toan bo hd sc quy hoach, 1ap cd s& di
liéu dia ly (GIS), mé hinh hoa s6, cong
khai héa dir liéu truc tuyén. Viéc ap
dung hé sé K diéu chinh chi phi cling
c6 trudng hop chua tiéu chuan hoa
gitta cac dia phuong, dan dén chénh
léch chi phi cuing mét loai san pham.

5. Hoan thién dinh muc chi phi cho
hoat dong quy hoach db thi va néng
thon

Trén cd s khoa hoc vé dinh muic
chi phi va phéan tich thuc trang ap
dung dinh muc chi phi quy hoach

theo cac quy dinh tai Thong tu, cac
bat cap trong quan ly chi phi cho
hoat déng quy hoach dé thi va néng
thén, nhom tac gia dé xuat mét sé giai
phap hoan thién dinh muc chi phi cho
hoat déng quy hoach dé thi va néng
thén nhu sau:

a. Xdc dinh ré nguyén tdc xdc Iap
khung dinh muc chi phi mdi
Bao dam minh bach, cong khai trong
xac 1ap, diéu chinh va phé duyét chi
phi cho hoat ddéng quy hoach dd thi
va néng thén khi ap dung dinh muc
chi phi cho toan bd quy trinh tU Iap
nhiém vu, khao sat, lap, 1ay y kién,
tham dinh, phé duyét va céng bé quy
hoach; Phan anh dung du cac yéu té
chi phi thuc t& (nhan luc, vat tu, céng
nghé, dir liéu s6, khao sat, lay y kién,
md hinh héda...), cdp nhat linh hoat
theo bién ddng thi trudng va di liéu
méi;  Ap dung phuong phap ndi
suy khoa hoc véi quy mé, mat dé dan
s6 thuc dé tinh toan chi phi sat thuc té
tung dia ban;

B6 sung chi phi cho cac néi dung:
lap dif lieu s6 (GIS), s6 héa hd sg,
coéng khai truc tuyén, mé hinh hoa
s6 3D, nghién clu y tudng thiét ké
dé thi sang tao, cac san phadm phuc
vu chuyén déi sé chinh quyén d6 thi/
néng thén thdng minh;

Tach bach ré rang chi phi cé dinh
(x&c dinh dugc bang dinh mic) va chi
phi linh hoat, pht hgp tiing déi tugng
cbng viéc (nhu la chi phi khao sat, chi
phi lay y kién chuyén gia, cong déng
dancu;...)

Trong tucng lai, B6 Xay dung cén

tién tSi thanh 1ap cdng thong tin truc
tuyén qudc gia vé chi phi quy hoach
dé cac bén tham gia theo ddi, giam
sat, phan hoi.
b. Ban hanh cdc dinh muc chi phi cho
hoat déng quy hoach dé thj va néng
thén theo yéu cdu tai Ludt Quy hoach
do thi va néng thén

Trén nguyén tac ké thira cac quy
dinh phap luat va xac dinh khung
nguyén tic nhu da trinh bay & trén,
cac dinh muc chi phi cho hoat dong
quy hoach db thi va néng thén theo
yéu cau cla Luat Quy hoach db thi va
ndng thén can dudc nghién cuu, hoan
thién theo cac ndi dung sau:

- Hudéng dan chi tiét cac quy dinh,
ndi dung cla Luat, thuc tién séap nhap
tinh, md hinh chinh quyén 02 cép va



phan cép, phan quyén trong linh vuc
quy hoach db thi va néng thén, nhu la
nguén vén cho hoat ddng quy hoach;
chi phi ra soat, diéu chinh quy hoach;
trudng hop chong lan dién tich gitia
cac loai hinh quy hoach; quy mé méat
do dan s6 tai quy hoach chung db thi;
thué té chuic, chuyén gia phan bién quy
hoach hodc héi thao chuyén dé phuc
vu phan bién quy hoach, ...

- Ra soat, bd sung khung quy md
dién tich, quy mé dan sé clia quy hoach
chung db thi, khu vuc dugc dinh hudng
phét trién d6 thi, d&c khu trong hé thong
do6 thi; xa, dac khu khong thuéc hé
théng dé thj; quy hoach phan khu khu
vuc dd thi, ... vi quy md nhd (chi tiét
han); m& rong khung quy mo dién tich,
quy md dan sé quy hoach chung x3,
dic khu khéng thudc hé théng db thi;
quy hoach phan khu khu cong nghiép,
khu cdng nghé cao, khu néng nghiép
ung dung cong nghé cao, khu lam
nghiép Ung dung cdng nghé cao (Ién
han) dé phu hgp véi thuc tién sap nhap
dan vi hanh chinh, mé hinh chinh quyén
02 cap, tiét kiém chi phi, tranh that thoat
lang phi trong hoat déng quy hoach dd
thi va néng thon;

- Lugc bd cac quy dinh bat cap vé
chi phi trong hoat déng quy hoach dé
thi va néng thén (nhu [a muc tran chi
phi d6i véi cdng tac t6 chiic l1ay y kién

cUa cd quan quan ly nha nudc, t6 chtic,
chuyén gia va cdng déng cu dan co lién
quan; céng bé quy hoach dudc duyét;
chi phi tu van nudc ngoai; chi phi tham
dinh quy hoach; chi phi khao sat,...);

- Hudng dan viéc xac dinh va quan
ly chi phi tu van nudc ngoai phu hgp véi
thuc tién hoat ddéng quy hoach db thi
cla mdt s6 nudc trén thé gidi va tuong
déng véi céng tac quan ly chi phi dau
tu xay dung;

- Piéu chinh tri s6 dinh mdic chi phi
Iap nhiém vu, 1&p quy hoach do thj va
néng thén, hé sd diéu chinh chi phi
quy hoach phu hgp véi yéu cau vé ni
dung, chat lugng tai Luat Quy hoach
dd thi va néng thén, thuc tién hoat
déng va méat bang chi phi phu hgp véi
thai diém hién nay;

- Léng ghép ndi dung quy hoach
chi tiét theo quy trinh rat gon (quy
hoach tdng mat bang) tai Théng tu sé
02/2024/TT-BXD dé théng nhat quy
dinh quan ly vé néi dung, chi phi cho
hoat dong quy hoach;

6. Két luan

Viéc nghién clu va hoan thién
dinh muc chi phi cho hoat déng quy
hoach dd thi va néng thén la mot
trong nhiing nhiém vu quan trong
cua B6 Xay dung vua bao dadm thuc
thi hiéu qua Luét Quy hoach d6 thj va

TAILIEU THAM KHAO
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ndng thén 2024, viia dap (ng yéu cau
thuc tién cla qua trinh dé thj hoa va
phét trién néng thén hién dai tai Viét
Nam. Nhin chung, so vdi giai doan
trudc day, cac dinh muc chi phi cho
hoat déng quy hoach va hudng dan ap
dung da tiém can cac chuan quéc té
nhu la tinh minh bach, linh hoat, cap
nhat, s6 hoa va tap trung vao hiéu
qua/kha thi thuc thi nhiém vu quy
hoach. Trong thgi gian tdi, cac don vi,
td chuic cé lien quan can cé su phoi
hdp lién nganh dé bao dam dinh miic
chi phi quy hoach dugc ap dung thuc
sy 1a céng cu hitu hiéu nang cao chat
Iugng, hiéu qua va tinh minh bach cua
hoat déng quy hoach, dap ung yéu
cau phat trién bén viing hé thong do
thi va néng thén clia dat nudce.

Bai viét nghién cuu va dong goép
mét s6 ndi dung nhdm hoan thién cg
s3 ly luan va thuc tién cta dinh muc
chi phi cho hoat déng quy hoach d6
thi va néng thén. Cac dinh muc chi
phi khéng chi tuan thu cac chuéan
muc phap ly, ky thuat, ma con gop
phan thuc day chuyén déi sé, minh
bach hdéa, tang hiéu qua quan ly va
phong chéng that thoat lang phi trong
quy hoach dd thi va néng thon, tao
nén tang viing chdc cho phat trién
bén viing dai han tai Viét Nam trong
thdi dai mdai.

[1] Chinh phu (2021), Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP ngay 09 thang 02 nam 2021 vé quan ly chi phi dau tu xay

dung, Ha Noi.

[2] Quéc hdi (2024), Luat Quy hoach db thi va néng thén s6 47/2024/QH15 ngay 26 thang 11 nam 2024, Ha Noi.

[3] B6 Xay dung (2025), H6 sd trinh ban hanh Théng tu quy dinh dinh mic, phuong phap 1ap va quan ly chi
phi cho hoat ddng quy hoach d6 thi va néng thén, Ha Noi.
[4] B6 Xay dung (2021), Théng tu s6 01/2021/TT-BXD ngay 19 thang 05 nam 2021 ban hanh QCVN 01:2021/
BXD - Quy chuan ky thuat quéc gia vé quy hoach xay dung, Ha Noi.

KINH TE XAY DUNG| 9



	_Hlk196811037
	_Hlk190765828

