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Tóm tắt - Ngoại giao gấu trúc của Trung Quốc nổi lên như một 

công cụ quyền lực mềm trong ngoại giao công chúng, dựa trên 

sức hút của gấu trúc và hiệu ứng lan tỏa truyền thông. Trên cơ sở 

tổng quan tài liệu và đối chiếu nguồn dữ liệu công khai, nghiên 

cứu làm rõ khái niệm, cấu trúc và cơ chế vận hành mô hình “cho 

mượn” theo hợp đồng, gồm khung hợp tác bảo tồn, điều khoản sở 

hữu và hoàn trả, tiêu chuẩn chăm sóc kỹ thuật, cùng thực hành 

nghi lễ và truyền thông nhằm định hình thiện cảm xã hội. Kết quả 

cho thấy công cụ này có thể tạo đồng thuận xã hội và hỗ trợ bảo 

tồn, nhưng đồng thời kéo theo chi phí duy trì cao, tranh luận về 

phúc lợi động vật và rủi ro bị chính trị hóa khi quan hệ song 

phương biến động. Từ kinh nghiệm các nước tiếp nhận, Việt Nam 

cần nâng cao năng lực đọc tín hiệu, quản trị kỳ vọng dư luận và 

giữ vững nguyên tắc tự chủ để cân bằng lợi ích dài hạn trong quan 

hệ Việt Nam - Trung Quốc. 

 Abstract - China’s panda diplomacy has emerged as a soft power 

instrument in contemporary public diplomacy, driven by the panda’s 

appeal and amplified by mass media. Drawing on a literature review 

and cross-checking with publicly available data, this study clarifies 

the concept, structure, and operating mechanisms of the contract-

based panda “loan” model, including the conservation cooperation 

framework, ownership and repatriation clauses, technical care 

standards, and the ceremonial and communication practices that 

shape societal goodwill. The findings show that this instrument can 

foster public consensus and support conservation, yet it also entails 

high maintenance costs, recurring animal-welfare debates, and a 

heightened risk of politicisation when bilateral relations fluctuate. 

Based on recipient-country experiences, Vietnam should strengthen 

its capacity to interpret signals, manage public expectations, and 

uphold strategic autonomy to balance long-term interests in 

Vietnam-China relations. 

Từ khóa - ngoại giao gấu trúc; ngoại giao công chúng; quyền lực 

mềm; chính sách đối ngoại; quan hệ Việt Nam - Trung Quốc 

 Key words - panda diplomacy; public diplomacy; soft power; 

foreign policy; Vietnam - China relations 

 

1. Đặt vấn đề 

Trong bối cảnh ngoại giao hiện đại, quyền lực mềm 

ngày càng được phát triển thông qua các biểu tượng có sự 

thu hút về cảm xúc, ít gây tranh cãi và dễ lan tỏa trên 

phương diện truyền thông. Trong đó, ngoại giao gấu trúc 

trở thành một chính sách đặc biệt trong đường lối ngoại 

giao của Trung Quốc. Gấu trúc vừa là loài đặc hữu gắn với 

bản sắc văn hóa Trung Hoa vừa mang tính “hiếm” khiến 

đối tác coi trọng, lại có khả năng được “đóng gói” dưới 

danh nghĩa hợp tác nghiên cứu và bảo tồn. Do đó, ngoại 

giao gấu trúc không thể bị giản lược thành hoạt động trao 

đổi giữa các sở thú mà cần được xem như một dạng ngoại 

giao công chúng và ngoại giao biểu tượng do nhà nước điều 

phối nhằm tạo thiện cảm xã hội và phát tín hiệu về trạng 

thái quan hệ song phương. 

Thực tiễn cho thấy, cơ chế này đã được thể chế hóa rõ 

rệt khi Trung Quốc chuyển từ hình thức “trao tặng” sang 

mô hình “cho mượn” theo hợp đồng dài hạn từ năm 1984, 

tác động trực tiếp đến quan hệ giữa Trung Quốc và các đối 

tác. Tuy nhiên, vấn đề này mới được thảo luận dưới dạng 

các bài phân tích xã luận mô tả hiện tượng hoặc nhấn mạnh 

khía cạnh “dễ thương” của biểu tượng, chưa có những 
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nghiên cứu đảm bảo tính hệ thống chính sách ngoại giao 

gấu trúc vận hành như một công cụ chính sách trong chiến 

lược đối ngoại thời đại mới, đặc biệt là cơ chế tín hiệu hóa 

quan hệ và những hệ quả mà nước tiếp nhận phải đối mặt 

khi công cụ này bị chính trị hóa trong bối cảnh cạnh tranh 

nước lớn. 

Xuất phát từ khoảng trống nghiên cứu đó, nghiên cứu 

được lựa chọn nhằm làm rõ vai trò của “ngoại giao gấu trúc” 

như một công cụ quyền lực mềm của Trung Quốc, đồng thời 

rút ra những hàm ý chính sách đối ngoại cho Việt Nam. 

2. Nội hàm chính sách ngoại giao gấu trúc của Trung Quốc 

Ngoại giao gấu trúc là một chủ đề còn hạn chế trong 

các nghiên cứu tại Việt Nam nhưng lại là một mảnh ghép 

không thể phớt lờ trong bức tranh rộng lớn của quan hệ 

quốc tế ngày nay. Đây là một hình thức ngoại giao độc đáo 

và mang dấu ấn riêng của Trung Quốc. Trung Quốc sử 

dụng gấu trúc như một biểu tượng của sự dễ thương để tạo 

thiện cảm xã hội và nâng cao nhận thức của công chúng 

quốc tế về hình ảnh quốc gia [1]. Trên thực tế, ngoại giao 

gấu trúc không chỉ là việc trao đổi động vật giữa các sở thú 

mà là một chính sách được nhà nước điều phối, gấu trúc 
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được mô tả là một “sứ giả hữu nghị” mang hàm ý tín hiệu 

khi quan hệ song phương xảy ra biến động [2]. Ban đầu, 

gấu trúc được sử dụng để thiết lập và duy trì quan hệ ngoại 

giao, nhưng về sau, Trung Quốc sử dụng gấu trúc như một 

“công cụ” để triển khai ngoại giao công chúng và phục vụ 

mục tiêu kinh tế và bảo tồn. Trung Quốc chủ yếu thông qua 

cơ chế cho mượn gấu trúc theo hợp đồng gắn với hợp tác 

nghiên cứu, bảo tồn, qua đó nâng cao hình ảnh quốc gia, 

củng cố quan hệ ngoại giao và phát tín hiệu về mức độ “ấm 

lạnh” của quan hệ đối ngoại. Điểm quan trọng là, đây là 

một “công cụ” có tính độc quyền về nguồn cung, gấu trúc 

vốn là quốc bảo của Trung Quốc, nên khả năng triển khai 

hình thức ngoại giao mềm này nằm hoàn toàn trong tay 

Trung Quốc. 

Về mục tiêu, ngoại giao gấu trúc chủ yếu phục vụ ba 

tầng mục tiêu: tầng hình ảnh; tầng quan hệ song phương và 

tầng bảo tồn và vị thế quốc tế. Việc sử dụng quốc bảo để 

làm biểu tượng ngoại giao tạo sự liên tưởng đến sự thân 

thiện và mong muốn củng cố quan hệ với nước tiếp nhận. 

Chủ thể điều phối chính của chính sách này là nhà nước và 

các tổ chức bảo tồn của Trung Quốc, phối hợp với các đối 

tác nước ngoài (sở thú/quốc gia tiếp nhận). Ví dụ, phía San 

Diego Zoo công bố ký thỏa thuận hợp tác với China 

Wildlife Conservation Association và nộp hồ sơ xin phép 

cơ quan quản lý Mỹ, cho thấy đây là chuỗi quy trình chính 

thức chứ không phải giao dịch tự phát [3]. 

Về cơ chế vận hành, chủ yếu là thỏa thuận hợp tác bảo 

tồn và hợp đồng cho mượn. Các đặc trưng phổ biến: cho 

mượn theo cặp, thời hạn phổ biến khoảng 10 năm, phí 

thường niên có thể lên tới khoảng 1 triệu USD, điều kiện 

nuôi dưỡng (bao gồm cơ sở vật chất, bảo hiểm, đội ngũ thú 

y, chế độ dinh dưỡng, kiểm dịch) [2]. Hơn nữa, cơ chế sở 

hữu và hoàn trả khá chặt chẽ, gấu trúc được coi là “tài sản” 

thuộc Trung Quốc theo cơ chế cho mượn, kể cả trong 

trường hợp gấu trúc con được sinh ra ở nước ngoài. Gấu 

trúc cho mượn sau khi hết hạn hợp đồng phải trở về Trung 

Quốc, và gấu trúc con sinh ở nước ngoài cũng được đưa về 

Trung Quốc khi đạt một độ tuổi nhất định để tham gia 

chương trình gây giống [4]. 

Về phương diện truyền thông, điểm mạnh của ngoại 

giao công chúng là “chạm” vào công chúng từ các hoạt 

động tiếp đón, nghi lễ đến truyền thông số (như tin tức, 

video, panda-cam) đã tạo nên hiệu ứng lan tỏa vượt khỏi 

kênh ngoại giao nhà nước. Ví dụ, khi gấu trúc sang San 

Diego năm 2024, truyền thông ghi nhận có cả nghi lễ đón 

tiễn, các hoạt động giao lưu nhằm nhấn mạnh “hữu nghị” 

và hợp tác bảo tồn [5]. 

Ở tầm chiến lược, ngoại giao gấu trúc đóng ba vai trò 

quan trọng trong chiến lược đối ngoại “thời đại mới” của 

Trung Quốc. Một là, là công cụ tạo thiện cảm xã hội để hỗ 

trợ ngoại giao nhà nước. Khi thiện cảm của công chúng 

nước tiếp nhận được gia tăng, môi trường dư luận sẽ thuận 

lợi hơn cho hợp tác, ít nhất là trong các lĩnh vực như du 

lịch, giáo dục, môi trường. Hai là, là tín hiệu hóa trạng thái 

quan hệ song phương. Việc ký kết, gia hạn, hoặc để hợp 

đồng kết thúc thường được truyền thông và công chúng 

hiểu như một tín hiệu “ấm lên” hay “lạnh đi” của quan hệ 

song phương. Gấu trúc đôi khi được dùng để thể hiện sự 

hài lòng, nhưng cũng có thể trở thành dấu hiệu cho thấy sự 

bất đồng [2]. Ba là, gắn ngoại giao với câu chuyện “bảo tồn 

sinh thái”. Trung Quốc có cơ sở để kể câu chuyện thành 

tích bảo tồn: chính phủ Trung Quốc thông tin số lượng 

quần thể gấu trúc hoang dã trong tự nhiên tăng mạnh từ 

1100 cá thể vào thập niên 1980 lên khoảng 1900 con hiện 

nay [6], [7]. 

3. Phương pháp luận nghiên cứu 

3.1. Cách tiếp cận lý thuyết 

Quyền lực mềm được Joseph Nye định nghĩa rằng nó 

không chỉ là sự thuyết phục, mà còn là khả năng lôi cuốn 

và hấp dẫn khiến người khác tự nguyện quy thuận và đi 

theo. Theo cách tiếp cận này, ngoại giao gấu trúc không chỉ 

là một hoạt động hợp tác bảo tồn, mà còn là một công cụ 

thể hiện tình hữu nghị, thiện chí hoặc để tăng cường quan 

hệ ngoại giao với các nước khác [8]. 

Ngoại giao công chúng là cách thức một quốc gia giao 

tiếp, tương tác với nhân dân, công chúng hay các chủ thể 

phi nhà nước ở các xã hội khác. Đây còn là cách tiếp cận 

đa văn hóa, học hỏi lẫn nhau dựa trên đối thoại. Theo cách 

tiếp cận này, “gấu trúc” không chỉ là đối tượng bảo tồn mà 

là “sứ giả hữu nghị” được chính phủ Trung Quốc điều phối 

nhằm tác động trực tiếp đến dư luận nước tiếp nhận, tạo ra 

hiệu ứng lan tỏa truyền thông. 

Thuyết tín hiệu trong quan hệ quốc tế nhấn mạnh rằng 

các quốc gia khó quan sát trực tiếp ý định và mức độ cam 

kết của nhau, nên phải dựa vào các hành động có thể quan 

sát được để giảm bất định và định hình kỳ vọng. Tín hiệu 

chỉ có giá trị khi đủ đáng tin, tức gắn với chi phí, ràng buộc 

hoặc rủi ro danh tiếng, chứ không chỉ là tuyên bố bằng lời. 

3.2. Phương pháp nghiên cứu 

Nhóm tác giả thực hiện nghiên cứu định tính nhằm phân 

tích cách thức vận hành của ngoại giao gấu trúc của Trung 

Quốc, cụ thể: 

Phân tính trường hợp: Nghiên cứu chọn ba trường hợp 

điển hình gồm Mỹ, Nhật Bản và Phần Lan nhằm làm rõ 

các cơ chế tác động khác nhau của ngoại giao gấu trúc, 

bao gồm: (1) nối lại quan hệ ngoại giao trong bối cảnh 

cạnh tranh các nước lớn (trường hợp Mỹ); (2) tín hiệu 

ngoại giao cho thấy sự rạn nứt quan hệ hai bên (trường 

hợp Nhật); (3) sự tác động các yếu tố phi chính trị như chi 

phí vận hành và tài chính (trường hợp Phần Lan). 

Phân tích tài liệu: rà soát và đối chiếu các nguồn học 

thuật, văn bản, thông cáo chính thức và báo chí quốc tế 

nhằm chuẩn hóa khái niệm, nhận diện cấu trúc chính sách 

và các thành tố vận hành của mô hình “cho mượn” gấu trúc. 

Phân tích tổng hợp: hệ thống hóa các thông tin theo giai 

đoạn và theo chuỗi quyết định (ký mới, gia hạn, kết thúc), 

sau đó đối sánh với bối cảnh quan hệ song phương và phản 

ứng dư luận để rút ra mô hình vận hành và cơ chế tín hiệu 

hóa của ngoại giao gấu trúc. 

Tuy nhiên, nghiên cứu chủ yếu phụ thuộc chủ yếu vào 

dữ liệu thứ cấp và các nguồn thông tin công khai, khả năng 

tiếp cận các tài liệu nội bộ còn hạn chế. 

4. Hoạt động triển khai chính sách ngoại giao gấu trúc 

của Trung Quốc 

Ngoại giao gấu trúc phát triển qua ba giai đoạn chính: 
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Giai đoạn 1: gấu trúc như quà tặng ngoại giao (từ năm 

1950 đến năm 1983). 

Ngoại giao gấu trúc được cho là do Mao Trạch Đông 

và Thủ tướng Chu Ân Lai khởi xướng, gấu trúc được 

“tặng” cho các quốc gia như là một biểu tượng của tình hữu 

nghị và sự hợp tác. Từ những năm 1950, chính phủ Trung 

Quốc đã bắt đầu tặng gấu trúc cho nhiều quốc gia nhằm 

mục đích duy trì và mở rộng quan hệ ngoại giao [9]. Việc 

trao tặng gấu trúc gắn với các đối tác lớn và các bước ngoặt 

quan hệ, trước hết với các nước xã hội chủ nghĩa, vào năm 

1957, Trung Quốc tặng hai chú gấu trúc cho sở thú 

Moskva-Liên Xô (nay là Liên bang Nga), đánh dấu bước 

khởi đầu cho việc sử dụng gấu trúc như một phần trong 

chính sách ngoại giao [10], [11]. Khi đó, mối quan hệ giữa 

Liên Xô và Trung Quốc đang phát triển, và việc tặng gấu 

trúc là một cách để tăng cường quan hệ trong bối cảnh Cách 

mạng Trung Hoa. Lãnh đạo Liên Xô Khrushchev đã tuyên 

bố rằng “Hai chú gấu trúc này đã tô thêm ánh sáng mới 

cho tình hữu nghị Liên Xô và Trung Quốc” [12]. Tiếp sau 

đó, vào năm 1972 trong chuyến thăm tới Trung Quốc của 

Tổng thống Mỹ Nixon, chính phủ Trung Quốc đã tặng cho 

Mỹ hai con gấu trúc, đánh dấu lần đầu tiên gấu trúc được 

gửi đến Mỹ [13]. Đây là bằng chứng đầu tiên cho thấy 

ngoại giao gấu trúc nhận được sự quan tâm từ chính phủ 

trung ương. Kể từ đó, những năm tiếp theo, Trung Quốc 

tiếp tục mở rộng chương trình này bằng cách tặng những 

chú gấu trúc sang các quốc gia khác nhau như Đức, Pháp, 

Anh, Nhật Bản, Triều Tiên. Cách tiếp cận này đã dần trở 

thành một trong những chiến lược quan trọng trong chính 

sách ngoại giao của Trung Quốc. Trong suốt thời kỳ Chiến 

tranh Lạnh, Trung Quốc tiếp tục sử dụng ngoại giao gấu 

trúc để mở rộng ảnh hưởng và thiết lập mối quan hệ với các 

quốc gia đang phát triển, đặc biệt là những quốc gia chưa 

có quan hệ ngoại giao chặt chẽ với Liên Xô. Có thể nói, 

ngoại giao gấu trúc trong giai đoạn 1950-1982 chỉ là một 

mô hình quà tặng mang tính chính trị thuần túy. Đặc trưng 

của ngoại giao gấu trúc giai đoạn này là gấu trúc được coi 

như một món quà ngoại giao để xây dựng tình hữu nghị và 

tạo liên minh, “tặng” mang một ý nghĩa rất mạnh vì là trao 

quyền sở hữu, tạo cảm giác ưu ái đặc biệt. Các thống kê ghi 

nhận giai đoạn này có tới 09 quốc gia được nhận gấu trúc 

dưới hình thức “trao tặng” [2], [9]. 

Giai đoạn 2: cho mượn theo hợp đồng dài hạn (từ năm 

1984 đến trước năm 2008) 

Đến đầu năm 1982, dưới sự lãnh đạo của Đặng Tiểu 

Bình, Trung Quốc đã công bố “chính sách đối ngoại độc 

lập và hòa bình”, đánh dấu sự thay đổi trong mục tiêu ngoại 

giao gấu trúc. Sự suy giảm môi trường sống và số lượng 

loài giảm sút đã khiến Trung Quốc đáp ứng lời kêu gọi bảo 

vệ các loài động vật có nguy cơ tuyệt chủng. Do đó việc 

trao tặng trở nên khó duy trì, đồng thời Trung Quốc cần 

một cơ chế mới vừa giữ chủ quyền tài nguyên, vừa thu 

nguồn lực cho bảo tồn, từ đó đánh dấu sự kết thúc của mô 

hình quà tặng chính trị. 

Từ năm 1984, chính quyền Bắc Kinh với chính sách 

“cải cách và mở cửa”, nhu cầu về quan hệ đối ngoại và 

nguồn vốn từ nước ngoài trở nên cấp thiết, buộc Trung 

Quốc chuyển từ tặng gấu trúc miễn phí sang cho thuê mượn 

theo hợp đồng [10]. Mô hình phổ biến là cho mượn khoảng 

10 năm, phí thường niên có thể lên tới khoảng 1 triệu USD/ 

năm. Điều này biến gấu trúc thành một công cụ ràng buộc 

trách nhiệm và hợp tác lâu dài. 

Giai đoạn 3: gắn với hợp tác dài hạn và mạng lưới quan 

hệ (từ năm 2008 đến nay) 

Đến thế kỷ 21, ngoại giao gấu trúc đã phát triển thành 

một công cụ ngoại giao mềm đặc trưng, gấu trúc đã trở 

thành “đại sứ” thúc đẩy quan hệ quốc tế, truyền tải hình 

ảnh tích cực của Trung Quốc và thể hiện cam kết bảo vệ 

môi trường. Trung Quốc ngày càng coi ngoại giao gấu trúc 

như một công cụ mang tính chiến lược trong chính sách đối 

ngoại, trong đó hình thức cho thuê gấu trúc đã được điều 

chỉnh, gắn chặt hơn với các mục tiêu chính trị và ngoại giao 

cụ thể. Do đó, số lượng các quốc gia được nhận và cho thuê 

gấu trúc được mở rộng, không còn chỉ giới hạn ở các quốc 

gia láng giềng như trước đây. 

Nhiều nghiên cứu học thuật cũng lý giải bước chuyển 

này như một giai đoạn mới của ngoại giao gấu trúc sau năm 

2008, khi mà nó vận hành trong quỹ đạo bảo tồn mới và 

gắn với sự trỗi dậy vị thế quốc tế của Trung Quốc. Trong 

nghiên cứu của K.C. Buckingham et al. [14], nhấn mạnh 

bối cảnh sau động đất Tứ Xuyên năm 2008 và sự gia tăng 

năng lực quốc gia là nền tảng thúc đẩy giai đoạn này. Ở góc 

độ thực chứng, một nghiên cứu của Oxford năm 2013 cho 

thấy thời điểm Trung Quốc cho mượn gấu trúc tới một số 

nước thường trùng với các hợp đồng hoặc thỏa thuận lớn, 

và nhiều trường hợp khác trùng với thời điểm ký kết hiệp 

định thương mại tự do [2]. 

Ngoại giao gấu trúc giai đoạn này được lồng ghép trong 

các chiến lược ngoại giao và kinh tế lớn của Trung Quốc, 

đặc biệt là trong Sáng kiến Vành đai và Con đường (BRI) 

nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế tại các quốc gia dọc theo 

con đường tơ lụa. Trong khuôn khổ BRI, ngoại giao gấu 

trúc đóng vai trò như một công cụ để thực hiện các mục 

tiêu chính trị và ngoại giao. Trong những năm gần đây, 

Trung Quốc đã gửi gấu trúc tới các quốc gia như Hà Lan, 

Đan Mạch và Bỉ, các đối tác trong BRI, với các thỏa thuận 

về đầu tư thương mại và nghiên cứu bảo tồn. Cụ thể, vào 

năm 2017 Trung Quốc và vườn thú Copenhagen đã ký kết 

“thỏa thuận hợp tác nghiên cứu bảo tồn gấu trúc” với một 

khu nuôi với kiến trúc mang đậm phong cách truyền thống 

Trung Quốc, với tổng chi phí lên tới 1,5 tỷ Krone Đan 

Mạch [15]. Hà Lan - điểm khởi đầu của con đường tơ lụa 

trên bộ nối Trung Quốc với Tây Âu - cũng đã ký thỏa thuận 

hợp tác nghiên cứu bảo tồn gấu trúc với Trung Quốc. Với 

sự xuất hiện của hai chú gấu trúc Xingya và Wuwen vào 

năm 2017 không chỉ thúc đẩy quan hệ hữu nghị giữa hai 

nước mà còn giúp tăng cường hợp tác kinh tế, tạo điều kiện 

thuận lợi cho các doanh nghiệp Trung Quốc tiếp cận thị 

trường châu Âu. Ở Bỉ, chú gấu trúc Tianbao, sinh ra tại 

vườn thú Pairi Daiza đã trở thành biểu tượng chứng kiến 

tiến trình hợp tác giữa Trung Quốc và các thành viên của 

Ngân hàng Đầu tư Cơ sở hạ tầng châu Á (AIIB). 

Có thể thấy ngoại giao gấu trúc của Trung Quốc đã 

chuyển dịch rõ từ logic rộng sang sâu. Trước năm 1982, 

gấu trúc chủ yếu được tặng theo kiểu dàn trải mang tính 

biểu tượng nhiều hơn là một cơ chế hợp tác bền chặt. Tuy 

nhiên, đến những năm 2020, Trung Quốc không chỉ duy trì 
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ổn định mạng lưới khoảng 20 quốc gia trọng điểm mà còn 

gia tăng đáng kể số lượng cá thể trên mỗi quốc gia, từ 27 

lên 66 con [1], cho thấy cường độ và độ “thâm nhập” của 

quyền lực mềm ngày càng sâu sắc. Nói cách khác, gấu trúc 

không chỉ là loài vật đáng yêu, mà còn là một phần của cơ 

chế hợp tác dài hạn, trong đó các nước tiếp nhận tham gia 

mạng lưới nghiên cứu, gây giống và bảo tồn, đồng thời 

gánh các chi phí và nghĩa vụ tương ứng. Theo logic này, 

gấu trúc có thể được hiểu như một dạng “con dấu” phê 

duyệt chiến lược, việc số lượng cá thể tăng vọt vào năm 

2023 phản ánh các hợp đồng “hợp tác nghiên cứu” được 

gia hạn hoặc ký mới, thường đi kèm những thỏa thuận kinh 

tế và chính trị quan trọng, chẳng hạn với các đối tác thuộc 

BRI. Đồng thời, tính chọn lọc cũng thể hiện rõ khi số lượng 

20 quốc gia không đổi trong giai đoạn 2019 đến 2021 [1], 

cho thấy Trung Quốc khá khắt khe trong việc chọn “đối tác 

đủ tầm” để gửi gấu trúc, khiến ngoại giao gấu trúc ngày 

càng giống một phần thưởng dành cho quan hệ song 

phương tốt đẹp hơn là một món quà đại trà. 

 

Hình 1. Thống kê sự phát triển của Ngoại giao gấu trúc qua các 

giai đoạn 

Nguồn: Tác giả tổng hợp và trực quan hóa số liệu từ China 

Daily, Channel News Asia và TIME 

Ngoại giao gấu trúc đã và đang góp phần đáng kể trong 

việc tạo thiện cảm với công chúng và mang lại lợi ích du 

lịch. Nhiều nước tiếp nhận kỳ vọng gấu trúc thu hút khách, 

tăng doanh thu cho sở thú, và tạo nên điểm nhấn quốc gia. 

Dù hiệu quả tài chính không phải lúc nào cũng như kỳ 

vọng, nhưng sức hút truyền thông tăng lên rõ rệt. Bên cạnh 

đó, gắn ngoại giao với bảo tồn, hợp tác nghiên cứu và gây 

giống được quảng bá như một đóng góp cho việc bảo tồn 

loài động vật này. Việc Trung Quốc công bố quần thể 

hoang dã tăng lên quanh mức 1.900 cho thấy đây là kết quả 

của nhiều thập kỷ bảo tồn. Vào năm 2016 gấu trúc được 

Liên minh Bảo tồn Thiên nhiên Quốc tế chuyển từ nhóm 

“có nguy cơ tuyệt chủng”, sang nhóm “dễ bị tổn thương” - 

một cấp độ an toàn hơn trong phân loại bảo tồn [7], [16] 

cũng đã nhấn mạnh vai trò của Trung Quốc như người quản 

trị môi trường có năng lực. Đồng thời, ngoại giao gấu trúc 

cũng trở thành một “kênh hợp tác ít nhạy cảm” để duy trì 

đối thoại. Trong các lĩnh vực hay vấn đề có thể căng thẳng, 

việc hợp tác bảo tồn vẫn có thể là sợi dây duy trì giao lưu. 

Dù mang lại nhiều lợi ích về hình ảnh và hợp tác quốc 

tế, ngoại giao gấu trúc vẫn vấp phải không ít tranh cãi. 

Trước hết, chi phí thuê và duy trì gấu trúc rất cao, thậm chí 

có nhiều trường hợp đối tác phải trả gấu trúc sớm, Phần 

Lan là ví dụ điển hình, với chi phí 1,5 triệu euro mỗi năm 

tạo nên áp lực tài chính buộc Phần Lan phải trả gấu trúc 

sớm vì không kham nổi [17], [18]. Đồng thời, ngoại giao 

gấu trúc rất dễ bị chính trị hóa. Khi quan hệ xấu đi, gấu trúc 

có thể trở thành biểu tượng của sự rạn nứt, việc không gia 

hạn hoặc đưa gấu trúc về có thể bị công chúng hiểu như 

một tín hiệu lạnh nhạt của mối quan hệ song phương. Ví dụ 

như căng thẳng ngoại giao Trung - Nhật, sau phát ngôn của 

Thủ tướng Nhật Bản Sanae Takaichi và việc Trung Quốc 

hạn chế công dân du lịch sang Nhật Bản. Kéo theo đó là 

việc Nhật Bản trả những chú gấu trúc về lại Trung Quốc 

sau nhiều thập kỷ được truyền thông gắn với mối quan hệ 

song phương đang đi xuống [4], [19]. 

5. Thái độ các quốc gia và hàm ý chính sách cho Việt Nam 

5.1. Thái độ của các quốc gia 

Thái độ của các quốc gia tiếp nhận gấu trúc nhìn chung 

mang tính hai mặt, vừa tích cực về mặt xã hội nhưng cũng 

đi kèm những khó khăn rất thực tế, từ đó có thể chia thành 

ba nhóm phản ứng chính. Trước hết, nhiều nước tỏ ra nhiệt 

tình vì gấu trúc tạo hiệu ứng văn hóa mạnh và được công 

chúng yêu mến, giúp chính quyền địa phương và sở thú có 

“biểu tượng hữu nghị” để thu hút du khách và thúc đẩy giao 

lưu. Trường hợp gấu trúc con sinh ra ở Hàn Quốc cho thấy 

mức độ gắn bó cảm xúc của công chúng, đồng thời cũng 

làm nổi lên tranh luận về thời điểm phải đưa gấu trúc trở 

về Trung Quốc theo các quy định sở hữu [20], tương tự, 

năm 2024 San Diego được truyền thông đóng khung như 

một dấu hiệu hợp tác và “tái khởi động” giao lưu [5]. Tuy 

nhiên, không phải nơi nào cũng duy trì được sự hào hứng 

này, vì chi phí nuôi dưỡng rất cao khiến một số nước lựa 

chọn cách tiếp cận thực dụng, cân đối lợi ích với gánh nặng 

vận hành. Phần Lan trả gấu trúc sớm là ví dụ điển hình khi 

không thể chịu nổi chi phí duy trì, nhất là trong bối cảnh 

khó khăn thời hậu dịch. Ở nhóm nhạy cảm chính trị, gấu 

trúc còn có thể trở thành “nhiệt kế quan hệ” và bị cuốn vào 

các biến động song phương. Căng thẳng Nhật-Trung gần 

đây cho thấy việc gấu trúc rời đi dễ bị diễn giải như quan 

hệ đang lạnh dần, truyền thông cho rằng Trung Quốc từng 

dùng gấu trúc như “phần thưởng” thiện chí nhưng cũng có 

thể không gia hạn hoặc thu hồi khi quan hệ gặp vấn đề, làm 

gia tăng rủi ro truyền thông [4], [21], [22]. Thêm vào đó, 

bất kỳ nghi ngờ nào về điều kiện chăm sóc hay phúc lợi 

động vật cũng có thể bùng lên thành tranh cãi nội bộ mang 

màu sắc dân tộc chủ nghĩa. Tóm lại, các khó khăn cốt lõi 

của nước tiếp nhận thường tập trung vào ba điểm: (1) chi 

phí và năng lực vận hành; (2) áp lực dư luận và phúc lợi 

động vật; và (3) rủi ro bị chính trị hóa. 

5.2. Hàm ý chính sách cho Việt Nam 

Việt Nam không thể và cũng không nên xây dựng một 

“linh vật ngoại giao” theo mô hình của Trung Quốc, bởi 

điều kiện nguồn lực và nền tảng biểu tượng của hai nước 

khác nhau. Vì vậy, hàm ý chính sách không nằm ở việc sao 

chép cách làm, mà ở chỗ Việt Nam cần hiểu cách Trung 

Quốc vận hành các công cụ quyền lực mềm, từ đó điều 

chỉnh cách quản trị quan hệ Việt-Trung cho phù hợp. 

Thứ nhất, cần nhìn ngoại giao gấu trúc như một cơ chế 

phát tín hiệu. Từ đó, thay vì xem đây chỉ là hoạt động văn 

hóa thông thường thì cần nâng cao năng lực “đọc tín hiệu” 

từ công cụ quyền lực mềm này như một phần của phân tích 

chính sách đối ngoại. 
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Việt Nam nên theo dõi các động thái quyền lực mềm 

của Trung Quốc như một lớp tín hiệu trong việc phân tích, 

đánh giá quan hệ song phương và xây dựng cơ chế theo dõi 

để tránh bị động. Cơ chế này có thể gồm 05 nhóm chỉ báo: 

(1) các sự kiện biểu tượng như hợp tác văn hóa và chương 

trình giao lưu; (2) hợp tác bảo tồn và nghiên cứu khoa học; 

(3) các quyết định ký mới, gia hạn hoặc chấm dứt hợp đồng; 

(4) tần suất và nội dung phát ngôn trên truyền thông của 

hai bên; (5) dư luận trên các nền tảng mạng xã hội. 

Có thể lấy trường hợp Nhật Bản làm ví dụ: sau căng 

thẳng hồi tháng 11 năm 2025, Nhật Bản quyết định trả cặp 

gấu trúc cuối cùng về Trung Quốc và tương lai của ngoại 

giao gấu trúc vẫn không có gì chắc chắn. Điều này được 

truyền thông quốc tế diễn giải như một tín hiệu cho thấy 

mối quan hệ song phương đã bắt đầu suy giảm. Ngược lại, 

việc Mỹ tái ký hợp tác để đưa gấu trúc trở lại, như trường 

hợp San Diego năm 2024, đã cho thấy đây là dấu hiệu hạ 

nhiệt căng thẳng và cả hai bên đang nối lại giao lưu. Trong 

các tình huống như vậy, Việt Nam không nhất thiết phải 

bình luận công khai, nhưng về nội bộ cần nhận diện rõ tín 

hiệu để điều chỉnh nhịp tiếp xúc và xác định kênh đối ngoại 

cần ưu tiên nhằm giảm rủi ro và hạn chế những hiểu lầm 

không cần thiết. 

Thứ hai, Việt Nam nên chủ động tách bạch giữa tầng 

biểu tượng và tầng lợi ích cốt lõi trong việc quản trị quan 

hệ với Trung Quốc. 

Gấu trúc, dựa vào sức hút từ sự dễ thương để tạo nên 

cảm xúc tích cực, nhưng nó không tự thay thế được năng 

lực thương thảo và thiết kế chính sách. Do đó, cần tách biệt 

tầng biểu tượng ra khỏi tầng lợi ích để tránh việc cảm xúc 

xã hội dẫn dắt kỳ vọng chính sách. Việt Nam có thể tận 

dụng công cụ mềm này để mở rộng các kênh hợp tác ít nhạy 

cảm từ đó tạo đà đối thoại, nhưng đồng thời vẫn cần phải 

giữ vững nguyên tắc đàm phán dựa trên lợi ích. 

Chẳng hạn như, một chương trình giao lưu văn hóa 

hoặc du lịch có thể tạo nền tảng cho các cuộc đàm phán 

khó nhằn. Nhưng Việt Nam không nên để các sự kiện này 

làm suy giảm tiêu chuẩn đánh giá rủi ro trong những vấn 

đề như thương mại, đầu tư, chuỗi cung ứng, hợp tác biên 

giới hay các nội dung nhạy cảm khác. Tóm lại, cần tận dụng 

hình ảnh biểu tượng để mở cửa, nhưng không thể dùng biểu 

tượng để quyết định nội dung. 

Thứ ba, Việt Nam cần thiết kế một khung “giải mã gói 

hợp tác” và phát triển tư duy liên kết vấn đề trong quan hệ 

với Trung Quốc. 

Một điểm mạnh của Trung Quốc trong các chính sách 

đối ngoại đó là, họ thường lồng ghép việc hợp tác ngoại 

giao mềm theo dạng dài hạn, có sự ràng buộc và mang lại 

lợi ích mạng lưới. Vì thế, Việt Nam cần đánh giá các đề 

xuất hợp tác dạng này, cần xem xét kỹ các lợi ích ngắn hạn 

dài hạn đi kèm, các điều kiện ràng buộc, chi phí thực thi và 

đặc biệt là mức độ tạo ra sự phụ thuộc trong tương lai. Việc 

“giải mã” nên được thể chế hóa bằng các bảng phân tích 

liên ngành giữa ngoại giao, kinh tế, truyền thông và văn 

hóa để bảo đảm đánh giá đầy đủ và thống nhất. 

Thứ tư, về ngoại giao công chúng, Việt Nam không cần 

tạo ra một linh vật độc quyền như gấu trúc, nhưng cần có 

một chiến lược ngoại giao chủ động hơn để tránh bị động 

trong mối quan hệ với Trung Quốc. Việt Nam nên ưu tiên 

xây dựng “tài sản mềm” của riêng mình dựa trên lợi thế của 

bản thân, dễ kiểm chứng và gắn liền với trải nghiệm của 

công chúng quốc tế. 

Ví dụ như phối hợp cùng với chính quyền địa phương 

và các doanh nghiệp du lịch tổ chức chương trình “Tuần lễ 

Ẩm thực và Di sản Việt Nam” tại một số thành phố của 

Trung Quốc và Việt Nam. Hoặc là đẩy mạnh giao lưu trao 

đổi học thuật và giao lưu thanh niên bằng các chương trình 

trao đổi, những chuyến tham quan. Hay thậm chí là thúc 

đẩy hợp tác trong phát triển bền vững như bảo tồn di sản, 

bảo vệ môi trường,... Tuy nhiên, điều quan trọng là các hoạt 

động này phải được triển khai theo một hệ thống rõ ràng, 

từ mục tiêu và ngân sách, đến kênh truyền thông đối ngoại 

chính thống, hợp tác với viện nghiên cứu, và quảng bá trên 

nền tảng nội dung số. 

Thứ năm, Việt Nam cần thiết kế cơ chế quản trị dư luận 

trong nước. 

Vì công cụ mềm tác động trực tiếp vào cảm xúc vì thế 

Việt Nam cần làm tốt quản trị kỳ vọng dư luận theo hướng 

vừa minh bạch vừa giảm cực đoan. Trước hết, cần làm rõ 

rằng ngoại giao biểu tượng là hợp tác có điều kiện và có thời 

hạn, không nên diễn giải thành nhượng bộ hay thắng lợi. 

Tiếp theo, cần có kịch bản phản ứng nhanh khi biểu tượng 

bị chính trị hóa hoặc khi xuất hiện làn sóng bài xích. Sau 

cùng, phát ngôn và cách cung cấp dữ liệu phải nhất quán. 

Thực tế cho thấy ở nhiều quốc gia, chỉ cần xuất hiện 

những nghi ngờ về điều kiện chăm sóc gấu trúc hoặc quyết 

định không gia hạn và trao trả gấu trúc đã có thể gây xung 

đột nội bộ, thậm chí bùng lên tranh luận mang màu sắc chủ 

nghĩa dân tộc. Với Việt Nam, các biến động trong quan hệ 

Việt Nam và Trung Quốc cũng có thể kích hoạt dư luận 

tương tự, chỉ khác ở chỗ đối tượng có thể là một sự kiện 

văn hóa, một phát ngôn hoặc một chiến dịch truyền thông. 

Vì vậy, cần chuẩn bị sẵn kịch bản truyền thông để ứng phó 

với các tình huống này. 

Thứ sáu, Việt Nam cần tận dụng các lĩnh vực hợp tác ít 

nhạy cảm để tạo sự ổn định trong quan hệ với Trung Quốc. 

Ngoại giao gấu trúc vận hành đạt được hiệu quả vì nó 

tạo được không gian hợp tác dài hạn và làm dày mạng lưới 

tương tác. Do đó, Việt Nam có thể tăng độ dày trong quan 

hệ thông qua giao lưu nhân dân, truyền thông đối ngoại, 

hợp tác địa phương với địa phương, đặc biệt ở các tỉnh biên 

giới, cũng như hợp tác giữa hiệp hội doanh nghiệp, trường 

đại học và viện nghiên cứu trong các lĩnh vực khoa học, 

môi trường, y tế, giáo dục và du lịch. Tuy nhiên, bài học từ 

các nước tiếp nhận gấu trúc cho thấy chi phí và năng lực 

vận hành quyết định tính bền vững, do đó mỗi chương trình 

cần cơ chế đánh giá chi phí lợi ích rõ ràng và điều khoản 

giảm rủi ro phụ thuộc, nhằm tránh biến hợp tác thành gánh 

nặng ngân sách hoặc gánh nặng chính trị. 

Cuối cùng, cần giữ vững nguyên tắc đối ngoại của Việt 

Nam, coi tự chủ, đa phương hóa và đa dạng hóa như khung 

an toàn. 

Việt Nam cần tiếp tục mở rộng và đa dạng hóa đối tác, 

đồng thời nâng cao chất lượng hoạch định chính sách đối 

ngoại dựa trên dữ liệu. Kinh nghiệm từ các nước tiếp nhận 

gấu trúc cho thấy công cụ mềm vẫn có thể bị kéo vào chính 
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trị khi quan hệ xấu đi. Vì vậy, Việt Nam cần củng cố các 

kênh hợp tác ổn định, tránh phụ thuộc vào một kênh duy 

nhất, đồng thời duy trì không gian hợp tác thiết thực như 

kinh tế, du lịch, giáo dục và môi trường để giảm dao động 

khi môi trường chiến lược thay đổi. Song song, Việt Nam 

cũng cần tăng năng lực dự báo và đánh giá rủi ro, đặc biệt 

là các rủi ro truyền thông, vì đây vốn là nơi ngoại giao mềm 

tác động mạnh nhất. 

6. Kết luận 

Ngoại giao gấu trúc là một trường hợp điển hình cho 

cách Trung Quốc kết hợp biểu tượng văn hóa với lợi ích 

đối ngoại trong kỷ nguyên ngoại giao công chúng, bởi đây 

là một công cụ quyền lực mềm đặc thù dựa trên sức hút 

cảm xúc rất cao của gấu trúc và lợi thế từ “nguồn cung độc 

quyền”. Về mặt chính sách, ngoại giao gấu trúc được thiết 

kế tương đối hoàn chỉnh, bao gồm các thỏa thuận hợp tác 

bảo tồn, hợp đồng cho mượn dài hạn, cơ chế sở hữu và 

hoàn trả, các ràng buộc kỹ thuật trong chăm sóc, cùng với 

các nghi lễ và truyền thông nhằm tối đa hóa hiệu ứng thiện 

cảm. Về mặt chiến lược, công cụ này vận hành theo các 

pha lịch sử từ giai đoạn “trao tặng” chuyển sang “cho 

mượn” theo hợp đồng, rồi phát triển thành hình thức “hợp 

tác” gắn với logic quan hệ dài hạn trong bối cảnh Trung 

Quốc gia tăng vị thế quốc tế. Nhờ đó, ngoại giao gấu trúc 

có thể tạo thiện cảm mạnh và hỗ trợ câu chuyện bảo tồn, 

nhưng đồng thời cũng đối mặt với chi phí duy trì cao và 

đặc biệt dễ bị chính trị hóa khi quan hệ song phương biến 

động. Vì vậy, đối với Việt Nam, bài học cốt lõi không phải 

là sao chép mô hình, mà là nâng cao năng lực đọc đúng tín 

hiệu từ các công cụ mềm của Trung Quốc, giải mã logic 

“gói quan hệ” đi kèm, quản trị kỳ vọng của công chúng, và 

điều chỉnh sách lược quan hệ Việt Trung theo hướng tỉnh 

táo, tự chủ, đồng thời cân bằng lợi ích dài hạn dựa trên thế 

mạnh và nguyên tắc đối ngoại của Việt Nam. 
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