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Tém tit - Ngoai giao_ ghu tric ciia Trung Qubc ndi 1én nhu mot
cong cu quyén luc mém trong ngoai giao cong chung, dya trén
stre hit cua gau trac va hiéu img lan toa truyén thong. Trén co s&
tbng quan tai lidu va d01 chiéu ngudn dit liéu cong khai, nghién
ctru 1am 15 khai niém, cAu triic va co ché van hanh mé hinh “cho
muon” theo hop ddng, gdm khung hop tac béo ton, didu khodn sé
hitu va hoan tra, tiéu chuin cham soc ky thuat, cung thuc hanh
nghi 1& va truyén thong nhim dinh hinh thién cam xa hoi. Két qua
cho théy cong cu nay co thé tao df”)ng thuén xa hoi va hd tro bao
ton, nhung dong thoi kéo theo chi phi duy tri cao, tranh luin vé
phuc lgi dong vat va rui ro bi chinh tri hoéa khi quan hé song
phuong bién dong. Tir kinh nghiém cac nudc tiép nhén, Viét Nam
can nang cao nang luc doc tin hi¢u, quan tri ky vong du luan va
giit vitng nguyén tic tw cht dé can bing loi ich dai han trong quan
hé Viét Nam - Trung Quéc‘

Tir khéa - ngoai giao gau tric; ngoai giao cong ching; quyen luc
mém; chinh sach dbi ngoai; quan hé Viét Nam - Trung Quéc

1. Pat vin dé

Trong bdi canh ngoai giao hién dai, quyen lyc mém
ngay cang dugc phat trién théng qua cac biéu tugng co su
thu hat vé cam xuc, it gdy tranh cai va dé lan toa trén
phuong dién truyén thong. Trong d6, ngoai giao gau tric
tr& thanh mot chinh sach dic biét trong dudng 16i ngoai
giao cua Trung Qudc. Giu trac vira 1a loai dic hitu gin voi
ban sic van hoa Trung Hoa vira mang tinh “hiém” khién
d6i tac coi trong, lai co kha niang duogc “dong goi” dudi
danh nghia hop tac nghién ctru va bao ton. Do d6, ngoai
giao gau tric khong thé bi gian luge thanh hoat dong trao
d6i giita cac so tha ma can dugc xem nhu mot dang ngoai
giao cong chiing va ngoai giao biéu tugng do nha nudc diéu
phéi nhdm tao thién cam xa hoi va phat tin hiéu vé trang
thai quan hé song phuong.

Thuec tién cho thay, co ché nay da dugc thé ché hoa 16
rét khi Trung Qudc chuyén tir hinh thirc “trao ting” sang
mo hinh “cho muon” theo hop déng dai han tir nam 1984,
tac dong truc tiép dén quan hé gitta Trung Qudc va cac dbi
tac. Tuy nhién, van dé ndy méi dugc thao luan dudi dang
cac bai phan tich x4 ludn mé ta hién trong hodc nhan manh
khia canh “d& thwong” cia biéu tuong, chua c6 nhimng
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nghién ctru dam bao tinh hé thdng chinh sach ngoai giao
gau tric van hanh nhu mot céng cu chinh sach trong chién
luge dbi ngoai thoi dai méi, déc biét 1a co ché tin hiéu hoa
quan hé va nhimg hé qua ma nudc tiép nhan phai d6i mat
khi cong cu nay bi chinh tri hoa trong bdi canh canh tranh
nudce 16n.

Xuét phét tir khoang tréng nghlen ctru do, nghién ciru
duoc Iya chon nhim lam r6 vai trd cua “ngoai giao gau trac”
nhu mot cong cu quyén luc mém cua Trung Quéc, ddng thoi
rit ra nhitng ham y chinh sach d6i ngoai cho Viét Nam.

2. Noi ham chinh sich ngoai giao giu tric ciia Trung Quéc

Ngoai giao gau tric 14 mot chi dé con han ché trong
cac nghién cuu tai Viét Nam nhung lai 1a mgt manh ghép
khong thé phét 1o trong birc tranh rong 16n ciia quan hé
qudc té ngay nay. Day la mot hinh thire ngoai giao doc dao
va mang dau an riéng cia Trung Qudc. Trung Quoc su
dung gau triic nhu mot biéu tugng cua sy d& thuong dé tao
thién cam x& hoi va nang cao nhan thuc cua cong chung
qudc té vé hinh anh quéc gia [1]. Trén thuc té, ngoai giao
gau trac khong chi 1a viéce trao dbi dong vt giita cic sé thu
ma 1a mot chinh sach duge nha nuée didu phdi, giu trac

!'School of Philosophy, Zhongnan University of Economics and Law, Wuhan, China (Tran Thi Thu Thuy)
2 The University of Danang - University of Foreign Language Studies, Vietnam (Nguyen Hung Vuong)



80

Tran Thi Thu Thay, Nguy&n Hung Vwong

dugc mo ta 1a mot “sur gia hiru nghi” mang ham y tin hi¢u
khi quan hé song phuong xay ra bién dong [2]. Ban dau,
gau tric duge su dung dé thiét 1ap va duy tri quan hé ngoai
glao nhung vé sau, Trung Qudc st dung giu triic nhu mot

“cong cu” dé trlen khai ngoai giao c6ng chung va phuc vu
muc tiéu kinh té va bao ton. Trung Quoc chu yéu théng qua
co ché cho mugn gau trac theo hop dong gan véi hop tac
nghién ciru, bao t6n, qua d6 nang cao hinh anh quoc gia,
cung ¢d quan hé ngoai giao va phat tin hiéu vé mirc d “am
lanh” cua quan hé d6i ngoai. Dlem quan trong 1a, day la
mot “cong cu” c6 tinh doc quyen vé ngudn cung, gau trac
vbn 1a qudc bao cua Trung Qubc, nén kha nang trién khai
hinh thirc ngoai giao mém nay nim hoan toan trong tay
Trung Québc.

Vé muc tidu, ngoai giao géu trac chi yéu phuc vu ba
tang muyc tiéu: tang hinh anh; tang quan hé song phuong va
tang bao ton va vi thé quéc té. Viéc sir dung quoc bao dé
lam biéu tuong ngoai giao tao sy lién tudng dén sy than
thién va mong muon cung ¢b quan hé véi nudc tiép nhan.
Chu thé diéu phdi chinh ctia chinh sach nay 14 nha nudc va
céc to chirc bao ton cua Trung Qude, phdi hop véi cac ddi
tac nude ngoai (so thii/qudc gia tiép nhan). Vi du, phia San
Diego Zoo cong bd ky thoa thuan hop tac voi China
Wildlife Conservation Association va nop hd so xin phép
co quan quan ly My, cho thay day 1a chudi quy trinh chinh
thirc chur khong phai giao dich tu phat [3].

V& co ché van hanh, cha yéu la thoa thuédn hop tac bao
ton va hop dong cho mugn. Céc dic trung phd bién: cho
muon theo cdp, thoi han phd bién khoang 10 nim, phi
thuong nién c¢6 thé 1én toi khoang 1 triéu USD, diéu kién
nudi dudng (bao gdm co s& vét chat, bao hiém, doi ngii thi
y, ché do dinh dudng, kiém dich) [2]. Hon nita, co ché s()r
hitu va hoan tra kha chat chg, géu triic dugc coi la “tai san”
thudc Trung Quoc theo co ché cho muon, ké ca trong
truong hop gau trac con duge sinh ra ¢ nude ngoai. Gau
trac cho muon sau khi hét han hgp dong phai tro vé Trung
Qudc, va giu tric con sinh & nude ngoai cling duge dwa vé
Trung Qudc khi dat mot do tudi nhat dinh dé tham gia
chuong trinh gay giéng [4].

Vé phuong dién truyén thong, diém manh cia ngoai
giao cong chung la “cham” vao cong chung tir cac hoat
dong tiép don, nghi 1& d&én truyén thong sé (nhu tin tic,
video, panda-cam) da tao nén hi€u ung lan toa vuot khdi
kénh ngoai giao nha nuéc. Vi du, khi gdu triic sang San
Diego nim 2024, truyén thong ghi nhan cé ca nghi 1& dén
tién, cac hoat dong giao luu nham nhin manh “hiru nghi”
va hop tac bao ton [5].

O tam chién lugce, ngoai giao géu trac dong ba Val trod
quan trong trong chién lwoc dbi ngoai “thoi dai méi” cia
Trung Quoc. Mot la, 1a cong cu tao thién cam xa héi dé hd
tro ngoai giao nha nudc. Khi thi¢én cam cia cong chiing
nudc tiép nhén dugc gia tang, moi truong du ludn s€ thuan
loi hon cho hop tac, it nhét 1a trong cac linh vuc nhu du
lich, gido duc, moi trudng. Hai la, la tin hi¢u hoa trang thai
quan h¢ song phuong. Viéc ky ket gia han, hoic dé hop
dong két thic thudng dugc truyén thong va cong ching
hiéu nhu mét tin hiéu “4m 1én” hay “lanh di” cta quan hé
song phuong. Géu trac doi khi duoc dung dé thé hién su
hai 1ong, nhung ciing c6 thé trd thanh du hiéu cho thiy su

bat dong [2]. Ba la, gan ngoai giao véi cau chuyén “bao ton
sinh thai”. Trung Qudc ¢6 co s¢ dé ké cau chuyén thanh
tich bao ton: chinh phu Trung Qudc théng tin sé lwong
quéan thé gau tric hoang da trong ty nhién ting manh tir
1100 ca thé vao thap nién 1980 1én khoang 1900 con hién
nay [6], [7].

3. Phwong phap luidn nghién ciu
3.1. Cdch tiép cdn Iy thuyét

Quyén lyc mém duoc Joseph Nye dinh nghia rang no
khong chi la sy thuyet phuc, ma con 1a kha nang 16i cuén
va hép dan khién ‘nguoi khac tu nguyén quy thuén va di
theo. Theo cach tiép can nay, ngoai giao gau trac khong chi
1a m&t hoat dong hop tac bao tdn, ma con 1a mot cong cu
thé hién tinh hitu nghi, thién chi hodc dé ting cuong quan
hé ngoai giao vai cac nudce khac [8].

Ngodai giao c¢ong chiing 1a cach thirc mot qudc gia giao
tiép, tuong tac véi nhan dan, cong ching hay céc chu thé
phi nha nudc & cac xa hoi khac. Pay con 1a cach tiép can
da vin hoa, hoc hoi 1an nhau dua trén d6i thoai. Theo cach
tiép can ndy, “gdu trac” khong chi 1a déi tuong bao t6n ma
1a “str gia hiru nghi” dugc chinh phi Trung Quoc diéu phdi
nham tac dong truc tlep dén du luan nudc tiép nhan, tao ra
hiéu tmg lan toa truyén thong.

Thuyét tin hiéu trong quan hé qudc t& nhan manh ring
céc qudc gia kho quan sat truc tiép y dinh va mirc d6 cam
két ctia nhau, nén phai dya vao cac hanh dong c6 thé quan
sat dwoc dé giam bat dinh va dinh hinh ky vong. Tin hiéu
chi c6 gia tri khi di dang tin, tirc gan vé6i chi phi, rang budc
hodc rui ro danh tiéng, chtr khong chi 1a tuyén bd bang 16i.
3.2. Phuwong phdp nghién ciru

Nhoém tac gia thuc hién nghién ciru dinh tinh nham phéan
tich cach thtrc van hanh ciia ngoai giao géu tric cta Trung
Quéc, cu thé:

Phdn tinh truong hop: Nghién ctiru chon ba trudng hop
dién hinh gém My, Nhat Ban va Phan Lan nhém lam rd
cac co ché tac dong khac nhau cua ngoai giao gau tric,
bao gdm: (1) ndi lai quan hé ngoai giao trong bdi canh
canh tranh cac nudc 16n (truong hop M¥); (2) tin hiéu
ngoai giao cho thiy sy ran ntt quan hé hai bén (truong
hop Nhat); (3) su tic dong cac yéu t6 phi chinh tri nhu chi
phi van hanh va tai chinh (trudng hop Phéan Lan).

Phdn tich tai liéu: ra soat va ddi chiéu cac ngudn hoc
thudt, van ban, thong céo chinh thirc va bao chi qubc té
nham chuan héa khai niém, nhan dién céu trac chinh sach
va céc thanh t& van hanh ciia mo6 hinh “cho muon” géu trac.

Phdn tich tong hop: hé théng hoa cac thong tin theo giai
doan va theo chudi quyét dinh (ky mdi, gia han, két thuc),
sau d6 d6i sanh véi bdi canh quan hé song phuong va phan
ung du luan dé rt ra mo hinh van hanh va co ché tin hiéu
hoéa cta ngoai giao gau tric.

Tuy nhién, nghién ctru chu yéu phu thudc chi yéu vao
dir liéu thir cAp va cac nguon thong tin cong khai, kha nang
tlep can cac tai liéu noi bo con han ché.

4. Hoat dong trién khai chinh sich ngoai giao giu tric
cia Trung Quoc
Ngoai giao géu trac phat trién qua ba giai doan chinh:
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Giai doan 1: gu tric nhu qua tang ngoai giao (tir nam
1950 dén nam 1983).

Ngoai giao gau trac dugc cho 1a do Mao Trach Pong
va Thu tuéng Chu An Lai khoi xuéng, giu tric duogc
“tang” cho cac qubc gia nhu 1a mot biéu twong ciia tinh hitu
nghi va sy hop tac. Tir nhimg nam 1950, chinh phu Trung
Qudc da bat dau tang gau tric cho nhidu qudc gia nham
muc dich duy tri va mo rong quan hé ngoai giao [9]. Viéc
trao tang gau tric gan véi cac doi tac 16n va cac bude ngoit
quan hé, trudc hét v6i cac nude xa hoi chu nghia, vao nim
1957, Trung Qudc ting hai chi gau tric cho s¢ thu
Moskva-Lién X6 (nay la Lién bang Nga), danh diu budc
khoi dau cho viée st dung gau triic nhu mot phan trong
chinh sach ngoai giao [10], [11]. Khi do, mdi quan hé gitra
Lién X6 va Trung Qudc dang phat trién, va viéc ting géu
trac 1a mot cach dé ting cudng quan hé trong bdi canh Cach
mang Trung Hoa. Lanh dao Lién X6 Khrushchev da tuyén
bd rang “Hai chii gdu triic ndy da té thém danh sang moi
cho tinh hitu nghi Lién X6 va Trung Quéc” [12]. Tlep sau
d6, vao nam 1972 trong chuyén tham t&i Trung Qubc cua
Téng théng My Nixon, chinh phu Trung Qudc di ting cho
My hai con giu trac, danh dau lan dau tién giu trac dugc
gui dén My [13]. Pay la bang chimg dau tién cho thay
ngoai giao géu trac nhén duoc su quan tam tir chinh phu
trung uong. Ké tir 6, nhitng nim tlep theo, Trung Qudc
tiép tuc mo rong chuong trinh nay bang cach ting nhiing
cht gau tric sang cac quoc gia khac nhau nhu Puc, Phap,
Anh, Nhat Ban, Triéu Tién. Cach tiép can nay da din tro
thanh mét trong nhimg chién lugce quan trong trong chinh
sach ngoai giao cla Trung Quoc Trong sudt thoi ky Ch1en
tranh Lanh, Trung Quéc tiép tuc sir dung ngoai giao giu
trac dé mo rong anh huong va thiét 1ap mdi quan h¢ voi cac
qudc gia dang phat trién, ddc biét 1a nhimg qudc gia chua
¢6 quan hé ngoai giao chat ché véi Lién X6. Cé thé noi,
ngoai giao gau tric trong giai doan 1950-1982 chi 1a mot
md hinh qua tang mang tinh chinh tri thuan tuy. Pac trung
clia ngoai giao gau triic giai doan nay 1a gau trac duogc coi
nhu mot mon qua ngoai giao dé xay dung tinh hitu nghi va
tao lién minh, “ting” mang mot ¥ nghia rit manh vi 14 trao
quyén ¢ hitu, tao cam giac wu ai dac biét. Cac théng ké ghi
nhan giai doan nay c6 t6i 09 qudc gia dugc nhan gu trac
dudi hinh thtc “trao tang” [2], [9].

Giai doan 2: cho muon theo hop dong dai han (tir nam
1984 dén trudc nam 2008)

Pén diu nam 1982, dudi sy lanh dao cia Dang Tiéu
Binh, Trung Qudc da cong bd “chinh sach ddi ngoai doc
1ap va hoa binh”, danh dau sy thay ddi trong myc tiéu ngoai
giao giu triic. Sy suy gidm moi truong song va s6 lugng
loai giam stt d4 khién Trung Qudc dap tmg 10i kéu goi bao
v€ cac loai dong vat c6 nguy co tuyét chung. Do do6 viée
trao tang trd nén kho duy tri, dong thoi Trung Qudc can
mot co ché mai vira gitr chu quyén tai nguyén, vira thu
nguon Iuc cho bao ton, tir 46 danh dau su két thuc caa mod
hinh qua tang chinh tri.

Tir ndm 1984, chlnh quyen Bac Kinh véi chinh sach

“cai cach va m¢ cura”, nhu cau vé quan h¢ d6i ngoai va
nguon vén tir nude ngoa1 tré nén cap thiét, budc Trung
Québc chuyen tir ting gau tric mién phi sang cho thué muon
theo hop dong [10]. M6 hinh phd bién 1a cho muon khoang

10 nam, phi thudng nién c6 thé 1én téi khoang 1 trigu USD/
nam. Picu nady bién gau tric thanh mdt cong cu rang bude
trach nhiém va hop tac lau dai.

Giai doan 3: gép v6i hop tac dai han va mang ludi quan
hé (tor ndm 2008 dén nay)

Dén thé ky 21, ngoai giao gau triic da phat trién thanh
mot cong cy ngoai giao mém dac trung, gau tric da tro
thanh “dai st thuc day quan hé qudc té, truyén tai hinh
anh tich cyc cua Trung Qudc va thé hién cam két bao vé
mdi truong. Trung Qudc ngay cang coi ngoai giao gau tric
nhu mot cong cu mang tinh chién lugc trong chinh sach dbi
ngoai, trong d6 hinh thirc cho thué gau trac da dugc diéu
chinh, gan chit hon véi cac muc tiéu chinh tri va ngoai giao
cu thé. Do do, sb luong cac quéc gia duoc nhan va cho thué
gau tric dugc mé rong, khong con chi gidi han & cac qubc
gia lang giéng nhu trudc day.

Nhiéu nghién ctru hoc thuat ciing 1y giai budc chuyén
nay nhu mot giai doan méi ciia ngoai giao gau tric sau nam
2008, khi ma n6 van hanh trong quy dao bao tén méi va
gan véi su trdi ddy vi thé qudc té ctia Trung Qudc. Trong
nghién ctru cua K.C. Buckingham et al. [14], nhin manh
bbi canh sau dong dat Tu Xuyén nam 2008 va sy gia tang
nang luc qudc gia 1a nén tang thuc ddy giai doan nay. O goc
d6 thuc ching, mot nghién ctru ciia Oxford nam 2013 cho
thdy thoi diém Trung Qudc cho muon giu tric toi mot sb
nude thudng tring voi cac hop ddng hodc thoa thuan 16n,
va nhiéu truong hop khac tring véi thoi diém ky két hiép
dinh thuong mai tu do [2].

Ngoai giao gAu truc giai doan ndy dugc 16ng ghép trong
cac chién luoc ngoai giao va kinh té 16n cua Trung Qudc,
déc biét la trong Sang k1en Vanh dai va Con duong (BRI)
nhim thuc day phat trién kinh té tai cac qubc gia doc theo
con duong to lua. Trong khuon khd BRI, ngoai giao gau
tric dong vai tro nhu mot cong cu dé thyuc hién cac muc
tiéu chinh tri va ngoai giao. Trong nhitng nim gan day,
Trung Qudc da giri gau trac t6i cac qudc gia nhu Ha Lan,
Pan Mach va Bi, cac dbi tac trong BRI, vdi cac thoa thuan
vé dau tu thuong mai va nghién ctru bao ton. Cu thé, vao
nim 2017 Trung Qudc va vuon thi Copenhagen da ky két

“thoa thuan hop tac nghién ctru bao ton giu tric” v6i mot
khu nudi véi kién trac mang dam phong cach truyén théng
Trung Qudc, véi téng chi phi 1én téi 1,5 ty Krone Pan
Mach [15]. Ha Lan - diém khéi dau cta con dudng to lua
trén bo nbi Trung Qudc véi Tay Au - ciing di ky thoa thuan
hop tac nghién ctru bao tdn giu tric véi Trung Qubc. Vi
sy xut hién ctia hai chii giu triic Xingya va Wuwen vao
nam 2017 khong chi thuc day quan hé hitu nghi giira hai
nudc ma con gitp ting cudng hop tac kinh té, tao diéu kién
thuén 191 cho cac doanh nghiép Trung Quéc tiép can thi
truong chau Au. G Bi, cha géu truc Tianbao, sinh ra tai
vuon tha Pairi Daiza di trg thanh biéu tuong chimg kién
tién trinh hop tac giira Trung Qudc va cac thanh vién cta
Ngén hang Dau tu Co s& ha téng chau A (AIIB).

C6 thé thiy ngoai giao gdu trac cia Trung Qudc da
chuyén dich 16 tir logic rong sang sau. Trudc nim 1982,
gau trac chu yéu duoc ting theo kiéu dan trai mang tinh
biéu tugng nhiéu hon 1a mot co ché hop tac bén chit. Tuy
nhién, d&én nhitng nam 2020, Trung Qudc khong chi duy tri
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6n dinh mang luéi khoang 20 qudc gia trong diém ma con
gia ting dang ké s luong ca thé trén mdi qubc gia, tir 27
1én 66 con [1], cho thdy cudng d6 va d6 “thdm nhép” cua
quyén luc mém ngay cang sau sic. Néi cach khéc, gu trac
khong chi 1a loai vat dang yéu, ma con 1a mot phan ciia co
ché hop tac dai han, trong d6 cac nudc tiép nhan tham gia
mang ludi nghién ctu, gay gidng va bao ton, dong thoi
ganh cac chi phi va nghia vu twong tng. Theo logic nay,
gau trac ¢6 thé dugc hiéu nhu mot dang “con dau” phé
duyét chién luoc, viée sb luong ca thé tang vot vao nam
2023 phan anh cic hgp dong “hop tac nghién ctru” dugce
gia han hodc ky moi, thuong di kém nhing thoa thuén kinh
té va chinh tri quan trong, chang han véi cac dbi tac thudc
BRI Bong thot, tinh chon loc cling thé hién ro khi sb luong
20 quéc gia khong doi trong giai doan 2019 dén 2021 [1],
cho thay Trung Quoc kha khit khe trong viéc chon “dbi tac
da tim” de giri géu trac, khién ngoai giao giu tric ngay
cang glong mot phan thuong danh cho quan hé song
phuong t6t dep hon 1a mot mén qua dai tra.

Hinh 1. Théng ké su phdt trién ciia Ngoai giao gau triic qua cdc
giai doan
Nguon: Tdc gia tong hop va triee quan héa s6 liéu tir China
Daily, Channel News Asia va TIME

Ngoai giao gau triic da va dang gop phan dang ké trong
viée tao thién cam vdi cong chiung va mang lai loi ich du
lich. Nhiéu nudc tiép nhan ky vong géu trac thu hat khach,
tang doanh thu cho so th, va tao nén diém nhin qudc gia.
Du hi€u qua tai chinh khong phai luc nao cting nhu ky
vong, nhung strc hut truyén thong tang 1én rd rét. Bén canh
do, gan ngoai giao voi bao tn, hop tac nghién ciru va gdy
gidng dugc quang ba nhu mot dong gop cho vige bao ton
loai dong vat nay. Viéc Trung Qudc cong bd quan thé
hoang di tang 1én quanh mirc 1.900 cho thay day la két qua
clia nhidu thap ky bao ton. Vao nam 2016 giu trac dugc
Lién minh Bao t6n Thién nhién Qudc té chuyén tir nhom

“c6 nguy co tuyét chung”, sang nhom “dé bi tén thuong”

mdt cap do an toan hon trong phan loai bao ton [7], [16]
cing d4 nhén manh vai tro cia  Trung Qudc nhu ngudi quan
tri moi trudng c6 ning lyc. Pong thoi, ngoai glao gau trac
cing tré thanh mot “kénh hop tac it nhay cam” dé duy tri
d6i thoai. Trong cac linh vuc hay van d& c6 thé cing thang,
viéc hop tac bao tdn van co thé 14 soi ddy duy tri giao luu.

Du mang lai nhleu loi ich Ve hinh anh va hop tac qudc
té, ngoai giao gau triic van vap phai khong it tranh céi.
Trude het, chi phi thué va duy tri gau trtc rat cao, tham chi
¢6 nhiéu truong hop ddi tac phai tra gdu trac sém, Phan
Lan la vi du dién hinh, véi chi phi 1,5 triéu euro mdi ndim
tao nén ap lyc tai chinh bude Phin Lan phai tra géu trac

som vi khong kham ndi [17], [18]. Dong th01 ngoai giao
gau tric rat dé bi chinh tri hoa. Khi quan hé xau di, géu tric
c6 thé tro thanh biéu tugng cia sy ran nut, viéc khong gia
han hoac dua g?iu triic vé& c6 thé bi cong chung hiéu nhu
mot tin hiéu lanh nhat ciia méi quan hé song phuong. Vi du
nhu cing thang ngoai giao Trung - Nhat, sau phat ngon ciia
Thi tuéng Nhat Ban Sanae Takaichi va viéc Trung Qudc
han ché cong dan du lich sang Nhat Ban. Kéo theo do 1a
viéc Nhat Ban tra nhimg cha gau tric vé lai Trung Qudc
sau nhiéu thap ky dugc truyén thong gan véi mdi quan hé
song phuong dang di xudng [4], [19].

5. Thai d9 cac qudc gia va ham y chinh sach cho Viét Nam
5.1. Thdi d ciia cdc quoc gia

Thai d6 cua cac qudc gia tiép nhan gau triic nhin chung
mang tinh hai mat, vira tich cuc vé& mat xa hoi nhung ciing
di kém nhitng khé khan rit thuce té, tir d6 c6 thé chia thanh
ba nhém phan tmg chinh. Trudce hét, nhidu nudc to ra nhiét
tinh vi géu tric tao hi¢u rng van hoa manh va dugc cong
ching yéu mén, gitp chinh quyén dia phuong va sé thi ¢6
“biu tuong hitu nghj” dé thu hit du khach va thic day giao
lru. Trudng hop géu tric con sinh ra ¢ Han Quoc cho thiy
murc d§ gan bo cam xtic cia cong ching, dong thoi cling
lam noi 1én tranh ludn vé thoi diém phai dua giu trac tro
vé Trung Qudc theo cic quy dinh so hitu [20], twong tu,
nim 2024 San Diego duoc truyén thong dong khung nhu
mot dau hidu hop tac va “tai khoi dong” giao luu [5]. Tuy
nhién, khong phai noi nao ciing duy tri dugc sy hao hing
nay, vi chi phi nudi dudng rt cao khién mot s6 nudc lya
chon cach tiép can thyc dung, can ddi loi ich vai ganh nang
véan hanh. Phan Lan tra gdu trac som 1a vi du dién hinh khi
khong thé chiu ndi chi phi duy tri, nhét 13 trong bbi canh
kho khan thoi hau dich. O nhém nhay cam chinh tr1 giu
tric con co thé tro thanh “nhiét ké quan h¢” va bi cubn vao
céc bién dong song phuong. Cing thang Nhat-Trung gan
day cho thdy viéc gau trac rdi di dé bi dién giai nhu quan
hé dang lanh dan, truyén thong cho rang Trung Qudc timg
dung gau triic nhu “phan thudng” thién chi nhung ciing ¢6
thé khong gia han hoéc thu hoi khi quan hé gap van dé, lam
gia tang rui ro truyén thong [4], [21], [22]. Thém vao do,
bét ky nghi ngd nao vé diéu kién cham séc hay phuc loi
dong vat ciing c6 thé bung 1én thanh tranh cai ndi b mang
mau sic dan tdc chu nghia. Tém lai, cac kho khan cbt 161
ctia nude tiép nhan thuong tap trung vao ba diém: (1) chi
phi va nang luc van hanh; (2) 4p luc du ludn va phuc lgi
dong vat; va (3) rai ro bi chinh tri hoa.
5.2. Ham y chinh sdach cho Viét Nam

Viét Nam khong thé va ciing khong nén xay dung mot
“linh vét ngoai giao” theo mo hinh cua Trung Qudc, boi
diéu kién ngudn luc va nén tang biéu twong cua hai nude
khac nhau. Vi vdy, ham y chinh sach khong nam & viéc sao
chép cach lam, ma & chd Viét Nam can hiéu cach Trung
Quéc van hanh céc céng cu quyén luc mém, tr d6 diéu
chinh cach quan tri quan h¢ Viét-Trung cho phu hop.

Thit nhdt, can nhin ngoai giao gau tric nhu mot co ché
phat tin hiéu. Tt d6, thay vi xem day chi la hoat dong van
hoa thong thudng thi can ning cao ning lyc “doc tin hiéu”
tr cong cu quyén lyc mém nay nhu mot phin cia phan tich
chinh sach ddi ngoai.
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Viét Nam nén theo ddi cac dong thai quyén lyc mém
ctia Trung Qudc nhu mot 16p tin hidu trong viéc phan tich,
danh gia quan hé song phuong va xay dung co ché theo ddi
dé tranh bi dong. Co ché nay c¢6 thé gdbm 05 nhém chi bao:
(1) cac su kién biéu twong nhu hop tic van héa va chuong
trinh giao luu; (2) hop tac bao ton va nghién ctru khoa hoc;
(3) cac quyét dinh ky méi, gia han hodc cham dit hop dong;
(4) tan suat va ndi dung phat ngdn trén truyén thong cia
hai bén; (5) du luén trén cac nén tang mang xa hoi.

C6 thé lay truong hop Nhat Ban lam vi du: sau cing
thang hoi thang 11 ndm 2025, Nhat Ban quyét dinh tra cip
gau tric cudi cung vé Trung Qudc va tuong lai ciia ngoai
giao gau triic van khong c6 gi chic chan. Diéu nay dugc
truyén thong quéc té dién giai nhu mot tin hidu cho thay
moi quan hé song phuong da bat dau suy giam. Nguoc lai,
viéc My tai ky hop tac dé dua giu trac trd lai, nhu truong
hop San Diego nam 2024, da cho thay day la diu hiéu ha
nhiét ciang thing va ca hai bén dang nbi lai giao luu. Trong
cac tinh hubng nhu vy, Viét Nam khong nhét thiét phai
binh luén cong khai, nhung vé ndi bd can nhan dién rd tin
hi¢u dé diéu chinh nhip tiép xtc va xac dinh kénh déi ngoai
can uu tién nham giam rdi ro va han ché nhiing hiéu 1am
khong can thiét.

Thir hai, Viét Nam nén chu dong tach bach gitra tﬁng
biéu tuong va tang loi ich cbt 15i trong viéc quan tri quan
hé v&i Trung Quéc.

Géu truc, dwa vao sie hut tir sy dé thuong dé tao nén
cam xuc tich cuc, nhung n6 khong ty thay thé dugc ning
lyc thuong thao va thiét ké chinh sach. Do do, can tach biét
ting biéu twong ra khoi ting loi ich dé tranh viéc cam xuc
xd hoi dan dit ky vong chinh sich. Viét Nam c6 thé tn
dung cong cu mém nay dé mo rong cac kénh hop tac it nhay
cam tur do tao da (101 thoai, nhung dong thoi van can phai
giit vitng nguyén tic dam phan duya trén loi ich.

Chéng han nhu, mot chuong trinh giao lwu van hoa
hodc du lich ¢ thé tao nén tang cho cac cudc dam phan
kho nhan. Nhung Viét Nam khong nén dé cac su kién nay
lam suy giam tiéu chuin danh gi4 rii ro trong nhing van
dé nhu thuong mai, dau tu, chudi cung tng, hop tac bién
gidi hay cac ndi dung nhay cam khac. Tém lai, can tan dung
hinh anh biéu twong dé mo ctra, nhung khong thé dung biéu
tuong dé quyét dinh nodi dung.

Thit ba, Viét Nam can thiét k& mot khung “giai ma géi
hop tac” va phat trién tu duy lién két vin d& trong quan hé
v6i Trung Qudc.

Mot diém manh cua Trung Quéc trong cac chinh sach
dbi ngoai @6 13, ho thuong 1dng ghép viée hop tac ngoai
giao mém theo dang dai han, c6 sy rang budc va mang lai
loi ich mang ludi. Vi thé, Viét Nam can danh gia cac dé
xudt hop tac dang ndy, cin xem xét k¥ cac loi ich ngén han
dai han di kém, cac diéu kién rang budc, chi phi thyc thi va
dac biét 1a mirc d0 tao ra sy phy thudc trong tuwong lai. Viéc
“gidi ma” nén dugc thé ché hoa bang cac bang phan tich
lién nganh giita ngoai giao, kinh té, truyén théng va vin
hoa dé bao dam danh gia day du va thong nhét.

Thit tir, vé ngoai giao cong ching, Viét Nam khong can
tao ra mot linh vat doc quyen nhu gau truc, nhung can co
moét chién luge ngoai giao chu dong hon dé tranh bi dong

trong mdi quan h¢ VO’I Trung Qudc. Viét Nam nén wu tién
xdy dung “tai san mém” cua riéng minh dua trén loi thé cuia
ban than, dé k1em ching va gan lién v6i trai nghiém cua
cong chung quéc té.

Vi du nhu phdi hop ciing véi chinh quyén dia phuong
va cac doanh nghiép du lich t6 chirc chuong trinh “Tuén 18
Am thyc va Di san Viét Nam” tai mot sé thanh phé cua
Trung Qudc va Viét Nam. Hodc 14 diy manh giao luu trao
d6i hoc thuét va giao luu thanh nién bang cic chuong trinh
trao d6i, nhitng chuyén tham quan. Hay thdm chi 1a thuc
déy hop tac trong phat trién bén ving nhu bao ton di san,
bao vé mdi truong,... Tuy nhién, diéu quan trong la cac hoat
dong nay phai duoc trién khai theo mot hé thong rd rang,
tir myc tiéu va ngan sach, dén kénh truyén thong dbi ngoai
chinh thong, hop tac voi vién nghién ctru, va quang ba trén
nén tang ndi dung so.

Thir ndm, Viét Nam can thiét ké co ché quan trj du luan
trong nudc.

Vi cong cu mém tac dong tryc tiép vao cam xtc vi thé
Viét Nam can lam tét quan tri ky vong du luan theo huéng
vira minh bach vira giam cuc doan. Trudc hét, cin lam 1d
rang ngoai giao biéu tugng 1a hop tac 6 didu kién va c6 thoi
han, khong nén dién giai thanh nhuong bd hay thang loi.
Tiép theo, can c6 kich ban phan tmg nhanh khi biéu tugng
bi chinh tri hoa hodc khi xuét hién lan song bai xich. Sau
cling, phat ngon va cach cung cap dir liéu phai nhat quan.

Thuc té cho thdy & nhidu qudc gia, chi can xuét hién
nhing nghi ngd vé diéu kién cham soc gau trac hodc quyét
dinh khong gia han va trao tra gau trac di c6 thé gay xung
d6t ndi bg, tham chi bung I1én tranh ludn mang mau séc chu
nghia dan tdc. Véi Viét Nam, cac bién dong trong quan h¢
Viét Nam va Trung Québc cling c6 thé kich hoat du luan
tuong tu, chi khac & chd déi twong co thé 1a mot sy kién
van hoa, mdt phat ngén hoac mét chién dich truyén thong.
Vi vy, can chuén bi sin kich ban truyén thong dé ing phéd
v6i cac tinh hudng nay.

Thir sdu, Viét Nam can tan dung céc linh vyc hop tac it
nhay cam dé tao su 6n dinh trong quan hé véi Trung Qubc.

Ngoai giao géu tric van hanh dat dugc hiéu qua vi n6
tao dugc khong gian hgp tac dai han va lam day mang ludi
tuong tac. Do d6, Viét Nam c6 thé ting d¢ day trong quan
hé théng qua giao luu nhan dan, truyén théng ddi ngoai,
hop tac dia phuong voi dia phuong, déc biét o cac tinh bién
2161, cling nhu hop tac gitra hi¢p hdi doanh nghiép, truong
dai hoc va vién nghién ctru trong cac linh vyc khoa hoc,
moi trudng, y té, giao duc va du lich. Tuy nhién, bai hoc tr
cac nudc tlep nhan giu triic cho thay chi phi va nang lyc
van hanh quyét dinh tinh bén ving, do d6 mdi chuong trinh
can co ché danh gia chi phi loi ich rd rang va diéu khoan
giam riii ro phu thudc, nham tranh bién hop tac thanh ganh
nang ngan sach hodc ganh nang chinh tri.

Cudi ciing, can giit vitng nguyén tic d6i ngoai ciia Viét
Nam, coi tu chu, da phuong héa va da dang hoéa nhu khung
an toan.

Viét Nam can tiép tuc mo rong va da dang hoa déi tac,
déng thoi nang cao chét luong hoach dinh chinh sach ddi
ngoai dua trén dir li€u. Kinh nghiém tur cadc nudc tiép nhan
gau tric cho thiy cong cu mém van c6 thé bj kéo vao chinh
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tri khi quan hé xdu di. Vi vay, Viét Nam can cung ¢b cac
kénh hop tac 6n dinh, tranh phu thudc vao mdt kénh duy
nhit, dong thoi duy tri khong gian hop téc thiét thyc nhu
kinh té, du lich, giao duc va moi truong dé giam dao dong
khi méi truong chién lugc thay doi. Song song, Viét Nam
cling can tang nang luc dy bao va danh gia rui ro, dic biét
1a cac rai ro truyén thong, vi day von la noi ngoai giao mém
tac dong manh nhat.

6. Két luan

Ngoai giao gau tric 1a mot truong hop dién hinh cho
cach Trung Qudc két hop biéu tugng van héa vai loi ich
d6i ngoai trong ky nguyén ngoai giao cong ching, boi day
1a mot cong cu quyen lyc mém dac thu dya trén ste hit
cam xuc rat cao cua gau triic va loi thé tir ¢ ‘ngudn cung doc
quyén”. V& mit chinh sach, ngoai giao giu trac dugc thiét
ké twong dbi hoan chinh, bao gém céc thoa thuan hop tac
bao ton, hop déng cho muon dai han, co ché s¢ hiru va
hoan tra, cac rang bugc k¥ thuat trong cham soc, cung vdi
céc nghi 18 va truyén thong nham t6i da hoa hiéu ung thién
cam. V& mat chién luoc, cong cu nay van hanh theo cac
pha lich sir tir giai doan “trao tang” chuyén sang “cho
muon” theo hop ddng, rdi phat trién thanh hinh thirc “hop
tac” gén vai logic quan hé dai han trong bdi canh ‘Trung
Quoc gia tang vi thé qudc té. Nho do, ngoai giao gau trac
¢6 thé tao thién cam manh va hd tro cau chuyén bao ton,
nhung ddng thoi cling d6i mat vai chi phi duy tri cao va
dic biét d& bi chinh trj hoa khi quan hé song phuong bién
dong. Vi vy, dbi véi Viét Nam, bai hoc c¢dt 161 khong phai
1a sao chép mo hinh, ma la nang cao nang lyc doc ding tin
hiéu tir cdc cong cu mém cua Trung Qudc, giai ma logic
“g06i quan hé” di kém, quén tri ky vong ctia cong ching, va
diéu chinh sach lugc quan hé Viét Trung theo hudng tinh
tao, tu chu, déng thoi can b%\ng loi ich dai han dua trén thé
manh va nguyén tic dbi ngoai ciia Viét Nam.
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