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1. Mở đầu   
Sự phát triển mạnh mẽ của kinh tế số đang 

làm thay đổi căn bản cách thức sản xuất, phân 
phối và tiêu dùng tri thức. Trong bối cảnh đó, 
xuất bản điện tử - bao gồm sách điện tử, tạp chí 

điện tử, nội dung số trực tuyến - trở thành một 
ngành kinh tế - văn hóa quan trọng, đồng thời 
là không gian diễn ra những xung đột gay gắt 
về quyền sở hữu trí tuệ. Ở Việt Nam, trong 
những năm qua, các nhà xuất bản và doanh 
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nghiệp công nghệ đã đầu tư triển khai nền tảng 
ebook, audiobook, thư viện số, song tình trạng 
vi phạm bản quyền số vẫn diễn ra phổ biến, gây 
thiệt hại cho các chủ thể sáng tạo và làm suy 
giảm uy tín quốc gia. 

 Về mặt lý luận, bảo hộ sở hữu trí tuệ thường 
được tiếp cận như một vấn đề pháp lý - kỹ thuật 
gắn với các thiết chế luật pháp cụ thể. Tuy 
nhiên, dưới góc độ kinh tế chính trị học, sở hữu 
trí tuệ còn là một quan hệ sở hữu đặc thù đối 
với tri thức - tư liệu sản xuất đặc biệt, đóng vai 
trò trung tâm trong lực lượng sản xuất hiện đại. 
Do đó, cách thiết kế và vận hành chế độ sở hữu 
trí tuệ cần gắn trực tiếp với quan hệ lợi ích, 
quan hệ giai cấp và định hướng phát triển của 
một quốc gia. Trong điều kiện Việt Nam xây 
dựng nền kinh tế thị trường định hướng xã hội 
chủ nghĩa, vấn đề đặt ra không chỉ là “bảo hộ 
mạnh để khuyến khích sáng tạo”, mà còn là 
“bảo hộ như thế nào để không cản trở quyền 
tiếp cận tri thức của nhân dân, bảo đảm tiến bộ 
và công bằng xã hội”. 

Thực tiễn nghiên cứu cho thấy, đã có khá 
nhiều công trình đề cập đến vấn đề kinh tế 
chính trị của sở hữu trí tuệ và của truyền thông 
- xuất bản trong kỷ nguyên số, song các nghiên 
cứu lồng ghép vấn đề sở hữu trí tuệ trong xuất 
bản điện tử dưới góc nhìn kinh tế chính trị cho 
bối cảnh cụ thể Việt Nam còn rất ít và chưa toàn 
diện. Do vậy, bài viết góp phần xây dựng khung 
kinh tế chính trị phân tích vấn đề bảo hộ sở hữu 
trí tuệ trong xuất bản điện tử ở Việt Nam, từ đó 
gợi mở định hướng chính sách. 

2. Nội dung 
2.2. Tổng quan nghiên cứu, cơ sở lý luận  
Tổng quan nghiên cứu trong và ngoài nước 
Trên thế giới, kinh tế chính trị của sở hữu trí 

tuệ đã được nhiều tác giả tiếp cận trong mối 
quan hệ với quá trình toàn cầu hóa và sự dịch 

chuyển quyền lực từ các nước phát triển sang 
các nước đang phát triển thông qua việc bảo hộ 
công nghệ và tài sản trí tuệ. Một số nghiên cứu 
chỉ ra rằng, việc siết chặt quyền sở hữu trí tuệ 
mang lại lợi ích chủ yếu cho các tập đoàn xuyên 
quốc gia, đồng thời có thể làm sâu sắc thêm bất 
bình đẳng giữa các nước phát triển và đang phát 
triển, khi các nước nghèo phải trả chi phí cao 
để tiếp cận tri thức và công nghệ do các nước 
giàu kiểm soát(1). Một số nghiên cứu, khi phân 
tích kinh tế chính trị của xuất bản học thuật, đã 
chỉ ra sự thống trị của một số tập đoàn xuất bản 
lớn và hệ quả là tình trạng “độc quyền tri thức”, 
khi giá thuê bao tạp chí vượt quá khả năng chi 
trả của các trường đại học và tổ chức nghiên 
cứu ở nhiều nước(2). 

Đối với xuất bản điện tử, nhiều công trình 
tập trung vào biến đổi mô hình kinh doanh, 
chuyển dịch chuỗi giá trị và thách thức pháp lý 
do sách điện tử, xuất bản trực tuyến và nền tảng 
số đặt ra. Các báo cáo của Tổ chức Sở hữu trí 
tuệ thế giới (WIPO) nhấn mạnh sự gia tăng 
nhanh chóng của vi phạm bản quyền số, với 
quy mô thiệt hại hàng chục tỷ USD mỗi năm 
đối với ngành công nghiệp nội dung toàn cầu(3). 

Tại Việt Nam, các nghiên cứu về sở hữu trí 
tuệ gắn với xuất bản điện tử chủ yếu tập trung 
vào mô tả tình trạng vi phạm bản quyền, phân 
tích khung pháp luật hiện hành và đề xuất giải 
pháp pháp lý - kỹ thuật (tăng cường chế tài, sử 
dụng công nghệ quản lý quyền kỹ thuật số - 
DRM). Một số công trình tiếp cận quá trình 
chuyển đổi số trong xuất bản dưới góc độ quản 
lý nhà nước hoặc quản trị doanh nghiệp. Tuy 
nhiên, việc kết hợp khung lý luận kinh tế chính 
trị Mác - Lênin với phân tích thể chế và thị 
trường để lý giải bảo hộ sở hữu trí tuệ trong 
xuất bản điện tử ở Việt Nam vẫn chưa được 
triển khai một cách hệ thống. 
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Cơ sở lý luận kinh tế chính trị Mác - Lênin 
về tri thức và sở hữu trí tuệ 

Chủ nghĩa Mác - Lênin khẳng định sản xuất 
vật chất là nền tảng của sự phát triển xã hội, tri 
thức khoa học ngày càng trở thành lực lượng 
sản xuất trực tiếp. C.Mác đã chỉ ra xu hướng 
gia tăng hàm lượng tri thức trong tư liệu sản 
xuất, coi tri thức - công nghệ là yếu tố năng 
động nhất của lực lượng sản xuất, quyết định 
năng suất lao động và trình độ phát triển của 
phương thức sản xuất. V.I.Lênin nhấn mạnh, 
chủ nghĩa xã hội chỉ có thể thắng lợi trên cơ sở 
năng suất lao động cao, mà muốn vậy phải phát 
triển mạnh mẽ khoa học - kỹ thuật và ứng dụng 
sáng tạo vào sản xuất. 

Tuy nhiên, trong lý luận mácxít cần phân biệt 
tri thức như một “hàng hóa công cộng” mang 
tính xã hội cao với tri thức bị biến thành tài sản 
tư nhân thông qua các thiết chế pháp lý như 
bằng sáng chế, bản quyền. Khi chế độ sở hữu 
trí tuệ được thiết kế theo hướng ưu tiên tối đa 
tích lũy tư bản, quyền sở hữu tư nhân đối với 
tri thức có thể trở thành một dạng độc quyền 
được nhà nước bảo hộ(4). Theo đó, những người 
nắm giữ bằng sáng chế, bản quyền có thể thu 
lợi nhuận độc quyền bằng cách hạn chế người 
khác tiếp cận và sử dụng tri thức, dẫn đến tập 
trung của cải và tri thức vào tay thiểu số, trong 
khi đại bộ phận xã hội bị hạn chế hưởng lợi từ 
thành quả sáng tạo. 

Từ góc nhìn kinh tế chính trị học Mác - 
Lênin, vấn đề đặt ra cho các nước đang phát 
triển theo định hướng xã hội chủ nghĩa như Việt 
Nam là phải xử lý tốt mâu thuẫn giữa yêu cầu 
bảo hộ quyền tư nhân đối với sản phẩm trí tuệ 
(nhằm khuyến khích sáng tạo) với sứ mệnh bảo 
đảm quyền tiếp cận tri thức của nhân dân, coi 
tri thức là tài sản chung của xã hội. Điều này 
đòi hỏi một chế độ sở hữu trí tuệ được thiết kế 

sao cho vừa tạo động lực cho đổi mới sáng tạo, 
vừa có các cơ chế ngoại lệ và điều tiết để hạn 
chế tác động tiêu cực của độc quyền tri thức. 

Bài viết tiếp cận vấn đề từ góc độ kinh tế 
chính trị học Mác - Lênin, kết hợp với lý thuyết 
về kinh tế chính trị của sở hữu trí tuệ và truyền 
thông số đương đại. Trên cơ sở đó, bài viết đề 
xuất một khung kinh tế chính trị gồm các thành 
tố và quan hệ cơ bản, qua đó gợi mở những 
hàm ý chính sách cho Việt Nam. 

2.2. Thể chế và chính sách bảo hộ sở hữu 
trí tuệ trong xuất bản điện tử ở Việt Nam 

Sự phát triển của xuất bản điện tử và những 
thách thức về bản quyền 

Xuất bản điện tử ở Việt Nam xuất hiện từ 
những năm 2000 với các ấn phẩm dưới dạng 
CD-ROM, PDF, nhưng chỉ thực sự bùng nổ 
trong khoảng một thập niên trở lại đây, khi 
internet và thiết bị di động phổ cập. Đến năm 
2022, Việt Nam có khoảng 79% dân số sử dụng 
internet, mở ra thị trường rất lớn cho sách điện 
tử, audiobook, tạp chí và nội dung số trực 
tuyến. Nhiều nhà xuất bản đã thành lập bộ phận 
sách điện tử hoặc hợp tác với doanh nghiệp 
công nghệ; một số nền tảng nội dung số nội địa, 
như các ứng dụng đọc sách và nghe sách, đã 
thu hút được lượng người dùng đáng kể. 

Tuy nhiên, song hành với sự phát triển này 
là tình trạng vi phạm bản quyền số tràn lan. Các 
hành vi vi phạm ngày càng tinh vi: từ scan và 
chia sẻ PDF trên các diễn đàn, lập website “thư 
viện lậu” chứa hàng nghìn ebook, đến 
livestream đọc sách lậu, làm audiobook lậu trên 
các nền tảng video. Việt Nam nằm trong nhóm 
quốc gia có tỷ lệ vi phạm bản quyền số cao ở 
khu vực, gây thất thoát hàng trăm triệu USD 
doanh thu mỗi năm cho ngành nội dung số(5). 
Không chỉ thiệt hại về kinh tế, tình trạng này 
còn ảnh hưởng tới hình ảnh quốc gia trong mắt 
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các đối tác quốc tế về tôn trọng sở hữu trí tuệ. 
Một số vụ tranh chấp điển hình, như vụ việc 

giữa doanh nghiệp sáng tạo nội dung Việt Nam 
với công ty sở hữu nhân vật hoạt hình nổi tiếng 
quốc tế, cho thấy các doanh nghiệp nội dung số 
Việt Nam dễ bị tổn thương trong môi trường 
cạnh tranh toàn cầu nếu thiếu chuẩn bị về pháp 
lý, chiến lược bảo hộ và thực thi sở hữu trí tuệ. 
Điều đó đặt ra yêu cầu cấp bách về nâng cao 
năng lực thể chế, hoàn thiện khung pháp luật 
và cơ chế hỗ trợ doanh nghiệp trong bảo vệ tài 
sản trí tuệ số. 

Khung pháp luật, cam kết quốc tế và chính 
sách phát triển ngành 

Về lĩnh vực xuất bản, Luật Xuất bản năm 
2012 là văn bản pháp lý cơ bản, trong đó lần 
đầu tiên đưa khái niệm “xuất bản điện tử” và 
một số quy định liên quan. Tuy nhiên, sau hơn 
10 năm thi hành, nhiều quy định của Luật đã 
bộc lộ sự lạc hậu trước thực tiễn phát triển 
nhanh của môi trường số: cơ chế cấp phép, lưu 
chiểu, trách nhiệm của các sàn thương mại điện 
tử phân phối xuất bản phẩm số, cơ chế đối với 
thư viện điện tử, v.v., chưa được quy định rõ 
ràng, thiếu đồng bộ với các luật khác. 

Về sở hữu trí tuệ, Luật Sở hữu trí tuệ năm 
2005 (sửa đổi, bổ sung các năm 2009, 2019, 
2022) tạo nền tảng pháp lý cho bảo hộ quyền 
tác giả và quyền liên quan trong môi trường số. 
Luật sửa đổi năm 2022 bổ sung nhiều quy định 
quan trọng liên quan đến môi trường internet, 
như: cấm sản xuất, kinh doanh thiết bị và phần 
mềm nhằm vô hiệu hóa biện pháp kỹ thuật bảo 
vệ quyền tác giả; cấm xóa hoặc thay đổi thông 
tin quản lý quyền trên bản sao tác phẩm; quy 
định trách nhiệm của tổ chức, cá nhân cung cấp 
dịch vụ trung gian khi tiếp tay cho việc xâm 
phạm quyền tác giả, v.v. Những sửa đổi này 
nhằm nội luật hóa các cam kết trong các hiệp 

định thương mại tự do thế hệ mới, như CPTPP, 
EVFTA, đồng thời tiệm cận các chuẩn mực 
quốc tế về sở hữu trí tuệ(6). 

Chính phủ đã ban hành một số nghị định xử 
phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quyền 
tác giả, quyền liên quan; Nghị định về kỹ thuật 
bảo vệ quyền tác giả trong môi trường số; 
Chiến lược sở hữu trí tuệ đến năm 2030 nhằm 
khẳng định vai trò của sở hữu trí tuệ như một 
công cụ quan trọng để phát triển kinh tế - xã 
hội. Bên cạnh đó, Chiến lược phát triển các 
ngành công nghiệp văn hóa Việt Nam đến năm 
2020, tầm nhìn 2030, được ban hành theo 
Quyết định số 1755/QĐ-TTg ngày 8-9-2016, 
xác định xuất bản (bao gồm xuất bản điện tử) 
là một trong 12 ngành công nghiệp văn hóa 
trọng điểm, nhấn mạnh yêu cầu “phát triển 
công nghiệp văn hóa dựa trên tài sản trí tuệ”. 

Tuy vậy, việc thực thi trên thực tế còn nhiều 
bất cập. Chế tài xử phạt chưa đủ sức răn đe; cơ 
chế phối hợp giữa các cơ quan (văn hóa, thông 
tin truyền thông, công an, tòa án) thiếu thông 
suốt; các công cụ kỹ thuật phục vụ giám sát và 
thu thập chứng cứ vi phạm bản quyền số còn 
hạn chế. Điều này khiến tình trạng vi phạm bản 
quyền trong xuất bản điện tử chưa được kiểm 
soát hiệu quả, làm suy giảm động lực đầu tư 
sáng tạo, đặc biệt đối với doanh nghiệp nội 
dung số trong nước. 

2.3. Khung kinh tế chính trị bảo hộ sở hữu 
trí tuệ trong xuất bản điện tử 

Các chủ thể và lợi ích liên quan 
Khung kinh tế chính trị đề xuất trước hết xác 

định bốn nhóm chủ thể chính trong hệ sinh thái 
xuất bản điện tử: 

Người sáng tạo nội dung: gồm tác giả, dịch 
giả, biên tập viên, nhà xuất bản, doanh nghiệp 
sản xuất nội dung số. Lợi ích cơ bản của họ là 
được bảo vệ quyền nhân thân và quyền tài sản 
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đối với tác phẩm, thu được thù lao và lợi nhuận 
xứng đáng để tái đầu tư sáng tạo. 

Người sử dụng (công chúng độc giả): gồm 
độc giả cá nhân, thư viện, trường học, tổ chức 
nghiên cứu. Lợi ích của họ là được tiếp cận tri 
thức một cách thuận tiện, chi phí phù hợp, đặc 
biệt là các nhóm yếu thế (người nghèo, người 
ở vùng khó khăn, người khuyết tật) trong điều 
kiện xây dựng xã hội học tập. 

Các nền tảng kỹ thuật số và trung gian phân 
phối: gồm doanh nghiệp công nghệ vận hành 
các nền tảng xuất bản/truyền thông số (ứng 
dụng đọc sách, mạng xã hội, cửa hàng ứng 
dụng, v.v.). Họ tìm kiếm lợi nhuận thông qua 
bán nội dung, khai thác dữ liệu người dùng và 
quảng cáo, nên vừa cần nội dung chất lượng, 
vừa muốn duy trì lượng người dùng lớn. 

Nhà nước: gồm Chính phủ, các bộ, ngành, 
cơ quan quản lý xuất bản, cơ quan thực thi pháp 
luật, hệ thống tòa án. Nhà nước có lợi ích kép: 
thúc đẩy phát triển kinh tế số, công nghiệp nội 
dung số, đồng thời bảo đảm trật tự pháp luật, 
an ninh văn hóa tư tưởng và quyền tiếp cận tri 
thức của nhân dân. 

Lợi ích của bốn nhóm chủ thể này không 
hoàn toàn đồng hướng. Bảo hộ quá chặt có thể 
có lợi cho người sáng tạo và một số doanh 
nghiệp, nhưng làm giảm khả năng tiếp cận tri 
thức, ảnh hưởng đến mục tiêu công bằng xã 
hội. Ngược lại, quá nới lỏng có thể làm suy 
giảm động lực sáng tạo, khiến ngành nội dung 
số kém phát triển. Do đó, bản chất kinh tế 
chính trị của vấn đề bảo hộ sở hữu trí tuệ trong 
xuất bản điện tử là bài toán điều hòa lợi ích 
giữa các chủ thể trong bối cảnh thể chế và công 
nghệ cụ thể. 

Các mối quan hệ kinh tế - chính trị chủ yếu 
Giữa các chủ thể trên tồn tại mối quan hệ vừa 

hợp tác vừa xung đột đan xen, tạo nên cục diện 

kinh tế chính trị của xuất bản điện tử. Có thể 
phân tích một số cặp quan hệ chính: 

Quan hệ giữa người sáng tạo và công chúng 
phản ánh mâu thuẫn giữa tư nhân hóa và xã 
hội hóa tri thức. Người sáng tạo có nhu cầu độc 
quyền khai thác tác phẩm để thu lợi kinh tế, 
trong khi công chúng coi tri thức là tài sản 
chung cần được phổ biến rộng rãi. Cơ chế thị 
trường (mua - bán tác phẩm) cùng với các 
chính sách xã hội (thư viện công cộng, trợ giá 
sách) là công cụ giải tỏa mâu thuẫn này. Trong 
môi trường số, do chi phí sao chép gần như 
bằng 0, mâu thuẫn càng trở nên gay gắt, thể 
hiện ở tình trạng tải lậu sách, chia sẻ miễn phí 
trên mạng. 

Quan hệ giữa người sáng tạo và các nền 
tảng số cho thấy sự phân bố quyền lực không 
cân xứng. Các nền tảng lớn nắm lợi thế về dữ 
liệu, thuật toán phân phối và kênh tiếp cận 
người dùng, nên có thể áp đặt điều kiện bất lợi 
về phân chia doanh thu, chính sách bản quyền 
đối với nhà xuất bản và tác giả. Trong nhiều 
trường hợp, nền tảng thu lợi chủ yếu từ quảng 
cáo hoặc dữ liệu người dùng, trong khi gánh 
nặng bảo vệ bản quyền và rủi ro vi phạm lại 
thuộc về người sáng tạo. 

Quan hệ giữa Nhà nước và các chủ thể còn 
lại thể hiện vai trò “trọng tài” và “người chơi” 
của Nhà nước. Thông qua hệ thống pháp luật, 
chính sách, Nhà nước quy định mức độ bảo hộ 
sở hữu trí tuệ, ngoại lệ cho giáo dục, nghiên 
cứu, cơ chế xử lý vi phạm, trách nhiệm của các 
nền tảng,v.v.. Qua đó, Nhà nước định hình 
tương quan quyền và lợi ích giữa tác giả, doanh 
nghiệp và công chúng. Đồng thời, Nhà nước 
cũng chịu áp lực từ bên ngoài (các hiệp định 
thương mại, đánh giá quốc tế về thực thi sở hữu 
trí tuệ), buộc phải cân nhắc hài hòa lợi ích đối 
nội và đối ngoại. 
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Vai trò của công nghệ và quốc tế hóa 
Công nghệ số vừa là điều kiện tồn tại của 

xuất bản điện tử, vừa là yếu tố làm thay đổi 
quyền lợi giữa các chủ thể. Các công nghệ như 
DRM, watermark, trí tuệ nhân tạo (AI), 
blockchain có thể trở thành công cụ hữu hiệu 
để bảo vệ quyền tác giả, song đồng thời mở ra 
những khả năng mới cho vi phạm (bẻ khóa, 
chia sẻ ngang hàng, làm giả nội dung, v.v.). 

Bên cạnh đó, quá trình quốc tế hóa làm cho 
mọi hoạt động xuất bản điện tử mang tính 
xuyên biên giới. Một tập tin sách có thể được 
tải lên ở một nước, nhưng được truy cập bởi 
người dùng ở các nước khác. Điều đó khiến 
việc thực thi sở hữu trí tuệ phụ thuộc nhiều hơn 
vào hợp tác quốc tế, đồng thời bộc lộ rõ sự bất 
bình đẳng giữa các quốc gia về năng lực đàm 
phán, thể chế và công nghệ. Đối với Việt Nam, 
tham gia các hiệp định thương mại tự do thế hệ 

mới vừa tạo cơ hội tiếp cận thị trường tri thức 
toàn cầu, vừa đặt ra nghĩa vụ nâng chuẩn bảo 
hộ sở hữu trí tuệ, yêu cầu năng lực thể chế 
tương xứng(7). 

Mô hình khung đề xuất 
Trên cơ sở các phân tích trên, có thể khái quát 

khung kinh tế chính trị bảo hộ sở hữu trí tuệ 
trong xuất bản điện tử với các cấu phần chính: 

Thành tố cấu trúc: (i) Chủ thể (người sáng 
tạo, người sử dụng, nền tảng, Nhà nước); (ii) 
Thể chế (luật pháp, chính sách, cam kết quốc 
tế); (iii) Công nghệ (hạ tầng số, công cụ bảo 
vệ bản quyền, công nghệ phân phối); (iv) Thị 
trường (cấu trúc thị trường nội dung số, mức 
độ cạnh tranh, quan hệ giữa doanh nghiệp nội 
và ngoại). 

Các mối quan hệ động: (i) Quan hệ kinh tế - 
thị trường (mua bán, phân phối, định giá, chia 
sẻ doanh thu); (ii) Quan hệ quyền lực chính trị 

Hình 1: Mô hình khung kinh tế chính trị  
về bảo hộ sở hữu trí tuệ trong xuất bản điện tử ở Việt Nam
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(ban hành, thực thi luật, vận động chính sách, 
tranh chấp sở hữu trí tuệ); (iii) Quan hệ hợp 
tác/xung đột (liên minh lợi ích, mâu thuẫn về 
mức độ tự do hóa tri thức). 

Động lực và kết quả: động lực hành động 
của mỗi chủ thể (lợi nhuận, phúc lợi, kiểm soát) 
và kết quả tương tác chính sách (mức độ bảo 
hộ sở hữu trí tuệ, mức độ tiếp cận tri thức, mức 
độ vi phạm, năng lực cạnh tranh ngành nội 
dung số). 

Khung này cho phép phân tích có hệ thống 
tác động của từng thay đổi thể chế hoặc công 
nghệ đến cục diện lợi ích. Ví dụ, nếu tăng 
mạnh chế tài vi phạm bản quyền mà không 
song hành với chính sách mở rộng thư viện số, 
hỗ trợ nội dung công ích, thì có thể giảm vi 
phạm nhưng làm tăng bất bình đẳng trong tiếp 
cận tri thức. Ngược lại, nếu đẩy mạnh truy cập 
mở mà không bảo đảm lợi ích kinh tế tối thiểu 
cho người sáng tạo, ngành nội dung số có thể 
suy giảm. 

2.3. Hàm ý chính sách và kiến nghị 
 Thứ nhất, hoàn thiện khung pháp luật về 

xuất bản điện tử gắn với sở hữu trí tuệ. Cần sửa 
đổi, bổ sung Luật Xuất bản theo hướng dành 
một chương riêng về xuất bản điện tử, quy định 
rõ: khái niệm, phạm vi, thủ tục cấp phép, lưu 
chiểu, cơ chế quản lý xuất bản phẩm số trên 
môi trường internet; trách nhiệm của các sàn 
thương mại điện tử, nền tảng phân phối nội 
dung số; quy định về thư viện điện tử, quyền 
truy cập của người dân, nhất là các đối tượng 
yếu thế. Việc sửa đổi Luật Xuất bản cần thống 
nhất, đồng bộ với Luật Sở hữu trí tuệ, Luật 
Giao dịch điện tử, Luật An ninh mạng, v.v. để 
tạo môi trường pháp lý minh bạch, ổn định cho 
hoạt động xuất bản điện tử. 

Thứ hai, tăng cường thực thi và nâng cao 
năng lực thể chế về sở hữu trí tuệ trong môi 

trường số. Bên cạnh việc nâng mức xử phạt 
hành chính đối với các hành vi vi phạm nghiêm 
trọng, cần chú trọng các biện pháp phi hình sự 
như: cơ chế “ngắt nguồn thu” đối với website 
vi phạm (chặn quảng cáo, phương thức thanh 
toán), cơ chế hợp tác giữa cơ quan quản lý với 
doanh nghiệp cung cấp hạ tầng mạng, nhà cung 
cấp dịch vụ trung gian. Đồng thời, cần đầu tư 
cho các công cụ kỹ thuật hỗ trợ giám sát, thu 
thập chứng cứ vi phạm bản quyền số, đào tạo 
đội ngũ chuyên trách về sở hữu trí tuệ trong lĩnh 
vực nội dung số, từng bước xây dựng tòa án 
chuyên trách hoặc bộ phận chuyên trách về sở 
hữu trí tuệ. 

Thứ ba, phát triển hạ tầng nội dung số công 
ích để giảm động cơ sử dụng nội dung lậu. 
Trên cơ sở khung kinh tế chính trị, Nhà nước 
cần chủ động xây dựng các nền tảng nội dung 
số công cộng, như Thư viện số quốc gia, các 
thư viện số chuyên ngành, chương trình sách 
điện tử miễn phí hoặc giá rẻ cho học sinh, sinh 
viên, người dân ở vùng khó khăn. Đối với các 
công trình khoa học, tài liệu do ngân sách nhà 
nước tài trợ, nên có lộ trình chuyển sang thỏa 
thuận truy cập mở, bảo đảm người dân được 
sử dụng hợp pháp, đồng thời tôn trọng quyền 
tác giả. 

Thứ tư, tăng cường năng lực và ý thức về 
sở hữu trí tuệ của doanh nghiệp và người sáng 
tạo. Cần có chương trình hỗ trợ doanh nghiệp 
nội dung số trong việc đăng ký bảo hộ, xây 
dựng chiến lược quản lý tài sản trí tuệ, nhất là 
khi tham gia thị trường quốc tế. Các trường 
đại học, viện nghiên cứu, cơ sở đào tạo văn 
hóa - nghệ thuật nên đưa nội dung về sở hữu 
trí tuệ, đạo đức nghề nghiệp, kinh tế chính trị 
của tri thức vào chương trình đào tạo, góp 
phần hình thành văn hóa tôn trọng bản quyền 
trong xã hội. 
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Thứ năm, đẩy mạnh hợp tác quốc tế trong 
thực thi sở hữu trí tuệ gắn với bảo vệ lợi ích 
quốc gia. Việt Nam cần chủ động tham gia 
các sáng kiến khu vực và toàn cầu về chống 
vi phạm bản quyền số, chia sẻ thông tin, kinh 
nghiệm xử lý với các tổ chức như WIPO, 
INTERPOL, các cơ quan thực thi của các 
nước đối tác; đồng thời tích cực phát huy vai 
trò trong các diễn đàn đa phương để bảo vệ 
quan điểm cân bằng giữa bảo hộ sở hữu trí tuệ 
và quyền tiếp cận tri thức của các nước đang 
phát triển. 

3. Kết luận 
Bảo hộ sở hữu trí tuệ trong xuất bản điện tử 

ở Việt Nam là một vấn đề điển hình thể hiện 
mối quan hệ phức tạp giữa Nhà nước, thị 
trường, công nghệ và công bằng xã hội. Trên 
cơ sở vận dụng lý luận kinh tế chính trị Mác - 
Lênin về tri thức và sở hữu, bài viết đã đề xuất 
một khung kinh tế chính trị gồm các chủ thể, 
lợi ích - quyền lực, thể chế, công nghệ và thị 
trường, qua đó phân tích các xung đột và động 
lực xung quanh vấn đề bảo hộ sở hữu trí tuệ 
trong xuất bản điện tử. 

Khung phân tích này cho thấy: nếu chính 
sách bảo hộ sở hữu trí tuệ chỉ được thiết kế từ 
góc nhìn pháp lý - kỹ thuật, bỏ qua các tương 
quan lợi ích, sẽ khó đạt được mục tiêu kép là 
vừa khuyến khích sáng tạo, vừa bảo đảm 
quyền tiếp cận tri thức của nhân dân. Ngược 
lại, một cách tiếp cận kinh tế chính trị cho phép 
nhìn nhận rõ hơn vai trò điều tiết của Nhà 
nước, những ràng buộc và cơ hội do hội nhập 
quốc tế và Cách mạng công nghiệp lần thứ tư 
mang lại, từ đó lựa chọn các phương án chính 
sách phù hợp với định hướng xã hội chủ nghĩa 
của Việt Nam. 

Trong thời gian tới, cần có thêm các nghiên 
cứu định lượng về tác động kinh tế - xã hội của 

vi phạm bản quyền số, nghiên cứu so sánh 
chính sách giữa Việt Nam và một số nước có 
điều kiện tương đồng, cũng như nghiên cứu 
chuyên sâu về ảnh hưởng của trí tuệ nhân tạo, 
mô hình kinh doanh nội dung số mới đối với 
chế độ sở hữu trí tuệ. Những nghiên cứu này 
sẽ góp phần kiểm nghiệm, bổ sung và hoàn 
thiện hơn nữa khung kinh tế chính trị đề xuất, 
phục vụ quá trình hoạch định chính sách và 
phát triển bền vững ngành công nghiệp nội 
dung số Việt Nam r 
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