CHINH SACH - CUOC SONG

Mot so gidi phap thao g6 khé khan trong chinh sach
chi tra dich vu méi truéng rung ngap man tai Viét Nam

NGUYEN MINH bUC

Truong Dai hoc Kinh té, Dai hoc quoc gia Ha Noi
LE THI PHUONG

Vién Han lam Khoa hoc va cong nghé Viét Nam

iét Nam la mot trong nhiing qudc gia c6 mtic
d6 6 nhiém moi trudng cao va dé bi ton thuong
bdi nhiing tac dong cua bién déi khi hau (BDKH).
Trong bdi canh do, viéc bao ton va phuc hoi cac hé
sinh thdi ven bién gom bai triéu, tham c6 bién va riing
ngdp man (RNM) mang dén nhiéu co hoi 16n dé€ thuc
hién céc gidi phdp dua vao ty nhién nhdm gidm thiéu
va ung pho véi tac dong ctia BDKH [7]. RNM la hé¢
sinh thai quan trong phan b6 doc theo cac khu vuc
bd bién va cac ddo, ¢é kha nang tich tri va hép thu
cac-bon rat cao, giup giam thi€u viéc phat thai khi nha
kinh. Véi dong doi dai va kha nidng luu giti cac-bon lau
bén, kha nang luu trii cac-bon ctia RNM cao hon so
véi cic hé sinh thai khic. Hon ntia, hé sinh thai RNM
gitp 6n dinh bo bién, lam sach nudc tai cac ctia song,
bén cang va cung cap mot hé thong chan song ty nhién
dé chéng lai cac tran bao, thuy triéu ciing nhu céc hoat
dong khac gay de doa dén viung ven bién. RNM con
mang lai lgi ich kinh t€ - xa hoi cho ngudi dan ven
bién nhu cung cip thay san, gb, cti, mat ong va cac
san phdm khdc ti riing. TAm quan trong vé sinh thai,
moi trudng va kinh té cia RNM da dugc cong nhan
rong rai trén toan thé gidi va dugc gisi khoa hoc trong,
ngoai nudc ching minh véi cac s6 liéu & cac quy mo
va vung sinh thai khac nhau. Tuy nhién, hién nay, do
dién tich RNM dang suy giam nhanh chéng, viéc bao
vé va phat trién RNM can tré thanh mot trong nhiing
uu tién hang dau cua Viét Nam. Trong nhiéu nam tré
lai day, nudc ta da dua ra chinh sach, chuong trinh dé
bao vé va khoi phuc RNM trén khap ca nudc nhung
viéc bao vé va phat trién RNM hién van con gip nhiéu
khoé khan, ngan sach va nguon tai chinh cho cac du an
con han hep. Do vay, chinh sach chi tra dich vu méi
trudng riing (DVMTR) cho bao vé va phét trién RNM
cua Viét Nam dang tré nén can thiét hon bao gio hét.
Chi tra dich vu moéi truong (Payments for
environment services - PES) hay con goi la chi tra
dich vu h¢ sinh thai khong phai la mdét khai niém méi.
Ngay tli nhiing ndm 90 cta thé ky XX, chi tra dich vu
modi truong da dugc nhan thic, thuc hién trén thé gisi
va da chiing t6 su hiéu qua ctia nd so véi cac chuong
trinh phat trién va bao ton tich hgp khiac nhu ERPA,
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REDD+. PES dugc xem la céng cu kinh t€ d€ nhiing
ngudi dugc hudng loi tii cac dich vu hé sinh thai chi
tra cho nhiing ngudi tham gia duy tri, bdo vé va phat
trién cadc chilic nang cua hé sinh thdi d6. PES ra doi
giong nhu mot thoa thuan mang tinh tu nguyén gitia
ngudi st dung va cung cdp dich vu. Trong diéu kién
ngan sach Nha nudc c6 han, lai phai chi tra cho nhiéu
hoat dong khac nhau, thi viéc tao lap mot ngudn tai
chinh b& sung cho BVMT la can thiét va chuong trinh
chi tra DVMTR (Payment for forest environmental
services - PFES) dugc coi la mét cdng cu hitu hiéu cho
hoat dong BVMT & nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong
d6 co Viét Nam.

Tai Viét Nam, chi tra DVMTR la mét chu truong,
chinh sach méi cta Nha nudc va Chinh pht nham
xa hoi hoa nghé riing, ndng cao gia tri gia tang cta
riing; huy dong cac ngudn luc cua xa hoi, ddc biét cta
cac t6 chic, ca nhan dugc hudng lgi ttt DVMTR vao
viéc bao vé va phat trién rting. Péy la co ché tai chinh
trong d6 cac bén dugc hudng loi dich vu riing ¢ trach
nhiém chi trd cho cac bén cung cdp DVMTR. Muc
tiéu ctia chinh sach nay la giam ganh ndng ngan sach
Nha nudc, dong thoi tao ra nguon tai chinh 6n dinh
nham bao vé va phat trién riing hiéu qua hon. Tai Luét
Lam nghiép ndm 2017 va Nghi dinh s6 156/2018/ND-
CP ngay 16/11/2018 quy dinh chi tiét thi hanh mot
s0 diéu ctia Luat Lam nghiép da xac dinh r6 cac loai
DVMTR, nguyén tic chi tra DVMTR, d6i tugng, hinh
thtic chi tra va quan ly st dung tién DVMTR. Theo
do, déi tugng dugc chi tra tién DVMTR bao gom: Chua
riing dugc quy dinh tai Diéu 8 ctia Luat Lam nghiép;
T6 chiic, ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu co6
hop dong nhén khodn bao vé va phat trién riing véi
chtt riing 1a t§ chiic do Nha nudc thanh lap; Uy ban
nhan déan cép xa va t6 chiic khac dugc Nha nuédc giao
trach nhiém quan ly riing theo quy dinh ctia phap luét.
Daéi tugng phai chi tra tién DVMTR bao gom: (i) Co
s& san xudt thuy dién phai chi tra tién dich vu vé bao
vé dat, han ché x6i mon va bdi lang long ho, long song,
long sudi, diéu tiét va duy tri nguén nudc cho san xuét
thty dién; (ii) Co s& san xudt va cung ting nudc sach
phai chi tra tién dich vu vé diéu tiét va duy tri nguén



nudc cho san xuét nudc sach; (iii) Co s6 san xudt cong
nghiép phai chi tra tién dich vu vé diéu tiét va duy tri
ngudn nudc cho san xudt cdng nghiép; (iv) T6 chiic,
ca nhan kinh doanh dich vu du lich sinh thai, nghi
dudng, giai tri phai chi tra tién dich vu vé bao v¢, duy
tri vé dep canh quan ty nhién, bao tén da dang sinh
hoc hé sinh thai riing; (v) T6 chiic, ca nhan hoat dong
san xudt, kinh doanh gay phat thai khi nha kinh 16n
phai chi tra tién dich vu vé hap thu va luu giti cac-bon
cta rung; (vi) Co s6 nuoi trong thay san phai chi tra
tién dich vu cung ting bai dé, nguodn thtic dn, con giong
tu nhién, ngudn nudc va cac yéu t6 ti moi truong, hé
sinh thai rting cho nuoi trong thuy san va cac doi tugng
khac theo quy dinh ctia phap luat. Vé hinh thtc chi tra
DVMTR: Bén st dung DVMTR tra tién truc tiép cho
bén cung ting DVMTR; Bén stt dung DVMTR tra tién
cho bén cung ting DVMTR uy thac qua quy bao vé va
phat trién rtng; Nha nudc khuyén khich ap dung chi
tra truc ti€p cho tat ca cac truong hgp néu bén cung
ung va bén st dung DVMTR tu thoa thuén trén co s
muic tién chi tra dich vu do Chinh phu quy dinh.
Chinh sach chi tra DVMTR tai Viét Nam dugc
trién khai trén quy mo toan qudc tii nam 2010 va trd
thanh mot nguodn tai chinh cht lyc cho nganh lam
nghiép. Tai tinh Yén Bai, hinh thtc chi tra DVMTR uy
thac qua Quy Béo vé va Phat trién rling tinh tif nam
2012 dén nay da thuc su phat huy hiéu qua, cai thién
sinh ké cho ngudi dan, nang cao nhan thtc ctia nguoi
dén vé trach nhiém va quyén 1gi trong céng tac bao vé
va phat trién rting, bao ton da dang sinh hoc. Tinh Yén
Bai c¢6 hon 433.000 ha t6ng dién tich ty nhién trong
luu vuc c6 cung tng dich vu moi trudng. Trong do,
dién tich rting va dat lam nghiép du diéu kién cung
ung dich vu moéi trudng rung khoang 215 ha, chia
theo 4 luu vuc séng, sudi chinh trén dia ban 8 huyén,
thi trai rong trén 104 x4, thi trdn trén toan tinh. Do6i
tugng dugc chi tra gom 409 cdng dong dan cu thon,
ban nhéan khoan, véi 15.234 ho tham gia bao vé riing
va 14 chu riing 14 t6 chdc. Nam 2024, Quy Bao vé va
Phat trién rung tinh Yén Bai da tiép nhén va thu tién
DVMTR véi téng s6 tién 138.918,5 triéu dong, vugt
13,7% so vé6i ké hoach; trong do thu tit Quy Viét Nam
78.121,7 triéu dong va thu uy thic néi tinh 60.687,2
triéu dong. Son La cling la tinh ¢6 tiém nang vé chi tra
DVMTR, véi téng dién tich ty nhién 1a 1.417.444 ha,
dién tich dat lam nghiép la 817.890 ha chiém 57,9%
tong dién tich tu nhién toan tinh. Nam 2009, don gia
chi tra tién DVMTR binh quén toan tinh Son La chi
dat 100.000 dong/ha/nam, dén nam 2023 da tang 1én
360.000 dong/ha/ndm. Tong s6 tién chi tra trong giai
doan ti nam 2009-2024 dat 2.065 ty dong. Dé cac
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cong dong ban quan ly tot tién DVMTR, Quy bao vé
va Phat trién riing tinh Son La da tham muu cho Uy
ban nhén dén tinh huéng dan cic cong dong ban quy
ché quan ly st dung tién DVMTR. Tt 10 m6 hinh
diém ban dau, dén nay, toan tinh Son La c6 1.073 chu
riing la cong dong ban thuc hién xay dung quy ché st
dung tién dich vu mdi trudng riing, vugt 541,9% so
v6i ké hoach giao. Nho viéc xay dung quy ché quan ly
sti dung tién DVMTR, céc cong dong ban da st dung
hon 722 ty dong tién DVMTR déu tu cho trén 13.670
cong trinh ha tdng nong thon; trén 200 ty dong phuc
vu cho quan ly, bao vé rting; 190 ty dong chi cho cac
h¢ gia dinh nang cao thu nhap va cac hoat dong khac;
ho trg 18,8 ty dong trong cay phén tan...

Co thé ndéi, viéc trién khai chinh sich chi tra
DVMTR da gép phén tao dong luc cho nguoi dan thuc
hién t6t vé bao vé va phat trién riing; ddng thoi, ho trg
cac dia phuong trong viéc dau tu xay dung co s6 ha
tang nong thon. Qua do, hién thuc héa muc tiéu xa hoi
héa nghé riing, phat trién lam nghiép bén viing trén dia
ban. Tuy nhién, viéc thuc hién chi tra d6i véi dich vu
nay con gap nhiéu khé khan va chua xem xét dén nhiéu
dich vy tiém ndng khac cia RNM bao gom: (i) Phong
ho ven bién giam tdc dong cta séng, gio va thién tai;
(ii) Tao canh quan du lich; (iii) Hap thu va 1a bé chiia
cac-bon; (iv) Chong lai tac dong ctia thién tai; (v) Duy
tri ngudn lgi thiy hai san cta khu vuc, noi song va lam
t6 cho chim, bao tén da dang sinh hoc; (vi) Duy tri va
6n dinh duong bo, bai bién, chong sut lun dit boi qua
trinh x6i mon ty nhién, tao bai boi; (vii) HO trg sinh
ké cho dia phuong thong qua viéc cung cép gd, nhién
liéu, thuc phim, dugc liéu, nguyén liéu x4y dung; (viii)
La noi tham quan, gido duc va nghién ctiu; (ix) Loc va
lam sach nudc, diéu tiét khi hiu [8]. Bén canh d6, nuGc
ta mdi trién khai dugc hai loai DVMTR la dich vu vé
nudc va canh quan, trong khi van con nhiéu du dia,
tiém ndng 16n cho phat trién DVMTR nhu dich vu hép
thu va luu giti cac-bon cta rting chua dugc chu trong
khai thac. D€ gidi quyét nhiing thach thic va co hoi
ddc biét trong bao ton RNM, theo tic gia, bang cich
ap dung cac phuong phap quan ly dua vao cong dong,
tang cudng bao vé phap ly, dau tu vao nghién ctiu khoa
hoc, thic ddy cac co ché tai chinh bén viing, tich hgp
cac chién lugc thich ting v6i BDKH, ting cudng xay
dung nang luc va gido duc cling nhu thac ddy hop tac
qudc té, Viét Nam co thé dat dugc quan ly DVMTR
bén viing nham ho trg bao ton da dang sinh hoc, kha
nang phuc hoi khi hau va sy thinh vigng ctia cac cong
dong ven bién cho céc thé hé mai sau.

Thii nhdt, quan ly dya vao cong dong néi lén nhu
mot nén tang cta cac chién luge bao ton RNM thanh
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cong. Cach tiép can nay khong chi cting c6 sinh ké dia
phuong ma con thdm nhuén y thiic quan ly gitia cac
cong dong, dan dén viéc bao vé tét hon va st dung
bén viing RNM. Viét Nam c6 thé nhan rong mo hinh
nay bang cach thu hut sy tham gia ctia cac cong dong
ven bién, bao gém ca cac nhom ban dia néu phu hop,
vao qua trinh ra quyét dinh, quan ly tai nguyén va n6
luic bao ton.

Thit hai, tang cuong bao vé phap ly la can thiét. Viét
Nam c6 thé tang cudng khung phap ly bang cach phan
dinh ranh giéi r6 rang cho cdc khu bao ton RNM, thiét
lap cac hinh phat nghiém khac d6i véi cac hanh vi vi
pham va tang cudng nang luc thuc thi & ca cép dia
phuong va qudc gia. Cach tiép can quy dinh nay rat
quan trong dé duy tri tinh toan ven va kha ning phuc
hoi ctia hé sinh thai RNM trong boi canh 4p luc ngay
cang tdng tu sy phat trién va BDKH.

Thii ba, dau tu vao nghién ctiu khoa hoc va giam
sat tao nén tang quan trong cho viéc ra quyét dinh
sang sudt va quan ly thich ting. Viét Nam c6 thé hudng
lgi bang cach dau tu vao viéc thu thap di liéu co ban,
cong nghé giam sat va nang cao nang luc cho cac nha
khoa hoc va nguai thuc hanh tham gia bao ton RNM.
Nhiing né luc gidm sat dai han sé gitip Viét Nam danh
gia tinh trang RNM, xac dinh cac méi de doa mdéi néi
va danh gia hiéu qua ctia cac bién phap can thiép bao
ton theo thoi gian.

Hon nita, thuc déy cac co ché tai chinh bén viing 1a
mau chét d€ ddm bdo nguon tai trg va ho trg dai han
cho viéc béo ton RNM, chéng han nhu chuong trinh
chi tra dich vu hé sinh thai (PES) nham ghi nhén va
dén bu cho cong dong nhiing lgi ich sinh thdi do riing
ngdp man mang lai. Bang cach gan gia tri kinh té€ cho
cac dich vy hé sinh thai nhu hép thu cac-bon va bao vé
b bién, Viét Nam c6 thé€ thu hut d4u tu ti nhiéu bén
lién quan, bao gom khu vuc tu nhén, nha tai trg quéc
té€ va quy Chinh pht.

Ngoai ra, viéc tich hgp cac chién lugc thich ting
véi BDKH vao cdc ké hoach bao ton RNM la diéu bat
budc. Do do, nén uu tién cac bién phap quan ly thich
ting nham x4y dung kha nang phuc hoi va tang cuong
stic khoe hé sinh thdi truéc BDKH. Diéu nay bao gom
khoi phuc cac khu vic RNM bi suy thodi, thiét lap
vung dém va long ghép bao ton RNM vao cac chién
lugc phuc hoi khi hiu va ven bién rong hon.

Dbic biét, nang cao nang luc va gido duc dong vai
tro then chot trong viéc trao quyén cho cong dong dia
phuong va cac bén lién quan. Cac chuong trinh dao
tao vé thuc hanh quan ly tai nguyén bén viing, ky thuat
phuc héi sinh thai va cac quy trinh giam sat la rat can
thiét dé xay dung ning luc dia phuong trong bao ton
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RNM. C6 thé m6 phong cac cach tiép can nay bang
cach thac ddy gido duc mdi truong, thu hut cong dong
dia phuong tham gia vao cac hoat dong bao ton va tan
dung kién thtc sinh thai truyén thong dé nang cao két
qué bao ton.

Cuoi cung, hgp tac qudc té va chia sé kién thic la
can thiét d€ tan dung chuyén mon, nguon lyc va cac
bién phap thuc hanh t6t nhat trong bdo ton RNM. Viéc
tham gia vao cac sang kién va hiép dinh khu vuc cho
phép Viét Nam tiép can dugc ho trg ky thuét, co hoi
tai trg, chia sé kinh nghiém hoc tap véi cac nuée lang
giéng va déi tac toan cau. Bang cach thiac ddy quan hé
doi tac véi cac t6 chic, t6 chiic nghién ctiu va mang
luéi béo ton quoc té, Viét Nam c6 thé ndng cao ning
luc giai quyét cac thach thic xuyén bién gidi va thuc
hién céc chién lugc bao ton RNM hiéu quam
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