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Xay dung Dé an phat trién thij truéng cac-bon

tai Viét Nam

NGUYEN VAN MINH

Cuc Bién dgi khi hau, B6 TN&MT

Thi trudng cdc-bon dugc coi la mot trong nhiing
cong cu quan trong trong viéc giam nhe phdt thdi
khi nha kinh véi chi phi cia doanh nghiép va xd
hoi thép, thiic ddy phat trién cong nghé phdt thdi
thdp, gop phdn ndng cao nding luc canh tranh cia

doanh nghiép va gop phdn dat miic phdt thdi rong

bang “0” vao nam 2050 cia Viét Nam. Dé dn
phat trién thi truong cdc-bon tai Viét Nam dugc
xdy dyng nham giao nhiém vu cho cdc By, nganh,
dia phuong gdn véi tién do, thoi han cu thé trién
khai quy dinh phdp ludt té chiic va phdt trién thi
truong cdc-bon trong nudc.

ién d6i khi hau da tré thanh xu thé khong thé déo

ngudc, thach thiic 16n nhat d6i véi nhan loai, da va

dang tac ddong dén moi mat: kinh té, chinh tri, ngoai
giao, an ninh toan cdu. Modi qudc gia phai cht dong thich
ting nhdm han ché cac téc dong tiéu cuc, dong thoi cé trach
nhiém giam phat thai khi nha kinh theo Péng gbp do quéc
gia tu quyét dinh (NDC) thuc hién Thoa thuén Paris vé
bién d6i khi hdu ké tii ndm 2021 tré di nham git cho mitic
tang nhiét d6 trung binh toan cau & ngudng 1,5°C vao cudi
thé ky nay so v6i nhiét d6 trung binh toan cu thoi ky tién
codng nghiép.

Dat miic phét thai rong bang “0” vao nam 2050 1a muc
tiéu phat trién tat yéu cta thé gidi, thuc hién cht yéu thong
qua chuyén d6i ning lugng manh mé, phét trién phat thai
thép. Pay cing la “ludt choi” méi vé thuong mai, dau tu
toan cdu da dugc xdc 1ap ké tit sau Hoi nghi 1an thd 26 cac
Bén tham gia Coéng udc khung ctia Lién hgp quéc vé bién
d6i khi hau (Hoi nghi COP26). D€ dat dugc muc tiéu giam
phat thai khi nha kinh, ngoai ap dung cong nghé tién tién,
it phat thai, nhiéu quoc gia 4p dung cong cu dinh gia cac-
bon. Cong cu dinh gid cic-bon phé bién dugc dp dung la
thué cac-bon, hé thong trao ddi han ngach phat thai khi
nha kinh (thi trudng cac-bon néi dia), co ché tin chi cac-
bon. Pén nay, trén thé gidi c6 khoang 70 qudc gia, viing
lanh thé dp dung cac cong cu dinh gid cdc-bon. Cac cong
cu dinh gia cac-bon nay ki€ém soat khoang 23% tong lugng
phat thai toan cdu ndm 2023.

Viét Nam da gtii Ban Thu ky UNFCCC ban Déng gop
do qudc gia tu quyét dinh (NDC) vao nam 2015, gti ban
NDC cap nhat 14n ddu vao nam 2020. Héi nghi lan thi
26 cac Bén nudc tham gia Cong udc khung ctia Lién hgp
qudc vé bién d6i khi hau vao cu6i nam 2021 (COP26),
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Ong Nguyén Tudn Quang, Phé Cuc truéng Cuc BDKH
phdt biéu tai Hoi thdo tham vdn Dé dn phdt trién thi trudng
cdc-bon tai Viét Nam

Viét Nam da tham gia cam két giam 30% lugng phat thai
khi mé-tan vao nam 2030 so v4i mtic phat thai nam 2020;
tham gia Tuyén b6 toan cau vé chuyén dai dién than sang
nang lugng sach, Tuyén bé Glasgow ctia cac Lanh dao vé
riing va st dung d4t nhim ngan chan va ddo ngugc tinh
trang mat rung va suy thodai dit vao ndm 2030; tham gia
Lién minh hanh dong thich ting toan cdu nham huy déng
nguodn lyc cho thich ting v6i bién d6i khi hau; dic biét Tha
tuéng Chinh pht Pham Minh Chinh d4 tuyén bé dat mtic
phat thai bang “0” vao nam 2050. Cu thé hda céc tuyén bo
nay, Viét Nam da gtii Ban Thu ky UNFCCC ban NDC cap
nhat lan thd hai vao ngay 8/11/2022 tai Hoi nghi lan thu
27 cac Bén tham gia UNFCCC tai Ai Cép.

Viét Nam xdc dinh thi trudng cic-bon la mot trong
nhiing céng cu dinh gid cic-bon hitu hiéu trong viéc trién
khai cac hoat ddng giam nhe phat thai khi nha kinh, déng
gop vao cam két giam phat thai khi nha kinh theo Pdng
gbp do qudc gia ty quyét dinh (NDC) va déc biét la gop
phén dat muic phat thai rong bang “0” vao nam 2050”

QUY PINH VE TO CHUC VA PHAT TRIEN
THI TRUONG CAC-BON O VIET NAM

Tao co ché, chinh sach tai chinh dé€ hinh thanh va van
hanh thi truong cac-bon & Viét Nam, Luat Bao vé moi
truong ndm 2020 da ché dinh vé t§ chic va phét trién
thi trudng cac-bon nhu la céng cu dé thic ddy gidm phat
thai khi nha kinh trong nudc, gép phdn thuc hién déng
gop vé giam nhe phat thai khi nha kinh do Viét Nam cam
két khi tham gia Thoa thuan Paris vé bién d6i khi héu.
Trong do, quy dinh thi trudéng cic-bon trong nudc gom
cac hoat dong trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh
va tin chi cdc-bon thu dugc tii co ché trao déi, bu tru tin
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chi cac-bon trong nudc va quoc t€ phtt hgp véi quy dinh
ctia phap luat va diéu udc quoc té€ ma nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién. Céc co s6 phat thai
khi nha kinh phéi thuc hién kiém ké khi nha kinh thuc
danh muyc dugc phan bg han ngach phat thai khi nha kinh
va ¢b quyén trao d8i, mua ban trén thi trudng cic-bon
trong nudc.

Dé quy dinh chi tiét thi hanh Luat Bdo vé moi trudng
ndm 2020 vé€ gidm nhe phat thai khi nha kinh va bao vé
tang 6-don, ngay 7/1/2022, Chinh pht da ban hanh Nghi
dinh s6 06/2022/ND-CP. Nghi dinh quy dinh d6i tugng
tham gia, 10 trinh phét trién, thdi diém trién khai thi
trudng cac-bon trong nudc; xdc nhan tin chi cac-bon dugc
giao dich trén san giao dich ctia thi trudng cac-bon trong
nudc; trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi
cac-bon trén san giao dich thi truong cac-bon trong nudc;
ho so, trinh ty, thi tuc thuc hién du 4n theo co ché trao déi,
bu trii tin chi cac-bon; trach nhiém ctia cac co quan trong
viéc phét trién thi trudng cdc-bon. Lo trinh phat trién thi
trudng cac-bon trong nudc, gobm 02 giai doan:

i) Giai doan tu nay dén hét ndm 2027: Tap trung xay
dung quy dinh quan ly tin chi cic-bon, hoat dong trao d6i
han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon; huéng
dan thyc hién co ché trao d6i, bu tri tin chi cac-bon trong
nudc va quoc té€ phu hgp véi quy dinh ctia phap luat va
diéu udc qudc té; thi diém san giao dich tin chi cac-bon ké
tit ndm 2025; xay dung quy ché van hanh san giao dich tin
chi cdc-bon; trién khai cac hoat dong ting cudng nang luc,
néng cao nhan thiic; quy dinh nguyén tac cac hoat dong
trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi céc-
bon trén thi trudng ciing nhu viéc té chic vin hanh thi
trudng cac-bon trong nudc;

ii) Giai doan tii ndm 2028: T6 chtic van hanh san giao
dich tin chi cdc-bon chinh thtic; quy dinh cac hoat dong két
néi, trao d6i tin chi cac-bon trong nudc véi thi trudng cac-
bon céc nudce trong khu vic va thi truong cac-bon thé gidi.

Ve doi tugng tham gia thi trudng cdc-bon trong nidc,
bao gom:

- Cac co sd thudc danh muc linh vuc, co s& phat thai
khi nha kinh phai kiém ké khi nha kinh do Thu tudng
Chinh pht ban hanh kém theo Quyét dinh s6 01/2022/
Qb-TTg ngay 28/1/2022. Danh muc dugc cip nhat hai
nam mot 1an theo tiéu chi quy dinh Nghi dinh s6 06/2022/
ND-CP. D6 la cdc co s6 ¢d miic phat thai khi nha kinh hang
ndm tti 3.000 tin CO, tuong duong tré 1én hodc thudc mot
trong cac truong hgp sau: (1) Nha mdy nhiét dién, co s&
san xudt cong nghiép cé téng lugng tiéu thu ning lugng
héing ndm ti 1.000 t4n dau tuong duong quy déi (TOE) trg
1én; (2) Cong ty kinh doanh van tai hang hoa c6 tong tiéu
thu nhién liéu hdng ndm tit 1.000 tin dau tuong duong tré
1én; (3) Toa nha thuong mai c6 tdng tiéu thu nang lugng
hing nam ti 1.000 t4n diu tuong duong trd 1én; (4) Co
s& xt ly chat thai rdn c6 cong sudt hoat ddng hing nam tu
65.000 tan trg lén.
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- T8 chiic tham gia thuc hién co ché trao ddi, bu trii tin
chi cdc-bon trong nudc, quoc t€ phtt hgp véi quy dinh ctia
phép luit va diéu udc quéc t€ ma nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién.

- T6 chiic va ca nhén khac c6 lién quan dén hoat dong
dau tu, kinh doanh han ngach phat thai khi nha kinh, tin
chi cic-bon trén thi trudng cic-bon.

Ve phan bo han ngach phdt thdi khi nha kinh:

- Can cti muc tiéu, 10 trinh gidm nhe phat thai khi nha
kinh quéc gia va két qua kiém ké khi nha kinh trong ky
kiém ké gan nhét ctia cic co s& phat thai khi nha kinh phai
thuc hién kiém ké khi nha kinh thudc danh muc dugc ban
hanh tai Quyét dinh s6 01/2022/QDP-TTg ngay 18/1/2022
cua Thu tuéng Chinh pha, Bo Tai nguyén va Moi trudng
trinh Tht tuéng Chinh pht ban hanh téng han ngach phat
thai khi nha kinh, ty 1¢ han ngach duy trii va ddu gia cho giai
doan 2026 - 2030 va hang nam.

- Cén cti két qua kiém ké khi nha kinh ctia quéc gia,
ctia cac linh vuc va ctia chinh cac co s6 phat thai khi nha
kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh thuéc danh muc
dugc ban hanh tai Quyét dinh s6 01/2022/QP-TTg ngay
18/1/2022 ctia Thu tuéng Chinh pht, B Tai nguyén va Moi
trudng chu tri, phdi hop véi cac bd quan ly linh vuic lién quan
x4y dung, ban hanh dinh mtc phat thai khi nha kinh trén
don vi san phdm d6i véi céc loai hinh co s6 san xudt, kinh
doanh, t6 chtic phan b6 han ngach phat thai khi nha kinh
cho céc co s6 cho giai doan 2026 - 2030 va hdng nim.

Ve thuc hién chuong trinh, dy én theo cd ché trao ddi, bu
trit tin chi cdc-bon:

Nghi dinh quy dinh t& chiic ¢6 nhu cau x4y dung, thuc
hién chuong trinh, dy 4n trén lanh thé Viét Nam theo
co ché trao d6i, bu tru tin chi cdc-bon trong khuon khd
UNFCCC, diéu udc va thda thuan quoc té ma nudec Cong
hoa xa hoi chti nghia Viét Nam 1a thanh vién ndp ho so
theo hudng dan cta B Tai nguyén va Méi trudng. Bo Tai
nguyén va Méi trudng t8 chiic danh gid va gtii thong bao
cho t6 chuic vé viéc quyét dinh chép thuan hoac khong chép
thuan chuong trinh, du an trong thoi han t6i da 38 ngay
lam viéc.

Déi véi cac t6 chiic thuc hién chuong trinh, du an theo
co ché trao d6i, bu tri tin chi cac-bon ngoai khuén khé
UNFCCC, diéu udc va thda thuan quoc t€ ma nudc Cong
hoa xa hoi cht nghia Viét Nam la thanh vién trén lanh thé
Viét Nam c6 trach nhiém gui thong tin dang ky, dinh ky
hang ndm cung cép thong tin tinh hinh thyc hién vé Bo Tai
nguyén va Moi trudng.

Trong thaoi gian qua, da c6 nhiéu co ché trao déi, bu trit
tin chi cic-bon dugc trién khai nhu Co ché phat trién sach
(CDM) trong khuon khd Nghi dinh thu Kyoto, Co ché tin
chi chung (JCM) trong khuén khé hgp téc vé ting trudng
cac-bon thép gitta Viét Nam va Nhat Ban, mot s6 co ché ty
nguyén. Sap t6i Viét Nam sé trién khai thuc hién cic co ché
trao d6i, bu trii tin chi cac-bon theo quy dinh Piéu 6 Thoa
thuén Paris.



Dbén nay dia c6 gan 300 chuong trinh, du an theo co
ché CDM dugc Lién hop qudc cho ding ky va trién khai
tai Viét Nam, trong d6 cé khodng 150 chuong trinh, dy
an dugc cdp hon 40,2 triéu tin chi cdc-bon va trao déi
trén thi trudng cac-bon thé giéi. Co6 14 du an theo co ché
JCM hgp tac v6i Nhat Ban. Cac du an dugc tap trung
vao cac hoat dong hiéu qua va st dung tiét kiém ning
lugng trong cac linh vyc cong nghiép, ndong nghiép, xu
ly chat thai...

Ve trao d6i han ngach phdt thdi khi nha kinh va tin chi
cdc-bon trén thj truong cdc-bon trong nudc:

- Nghi dinh quy dinh viéc trao d6i han ngach phat
thai khi nha kinh, tin chi cac-bon dugc thuc hién trén
san giao dich tin chi cac-bon. Cac hoat déng thuc hién
trén san giao dich bao gém: d4u gid, chuyén giao, vay
muon, ndp tra han ngach phat thai khi nha kinh, st
dung tin chi cac-bon dé bu trit phét thai khi nha kinh.
Theo d6: (1) Céc co s& ¢ thé ddu gid dé s& hiu thém
han ngach phat thai khi nha kinh ngoai lugng han ngach
phat thai khi nha kinh dugc phan bg trong cting 01 giai
doan cam két; (2) Cac co s6 c6 thé chuyén giao lugng
han ngach phat thai khi nha kinh chua st dung hét trong
nidm trudc sang cac nam tiép theo trong cung 01 giai
doan cam két; (3) Céc co sd c6 thé vay han ngach phat
thai khi nha kinh dugc phan bs cho ndm tiép theo dé st
dung trong nam trudc dé trong cung 01 giai doan cam
két; (4) Céc ca sd c6 thé st dung tin chi cac-bon tii céac
dy 4n thudc cac co ché trao d6i, bu tri tin chi cac-bon dé
bu cho lugng phat thai khi nha kinh vugt qua han ngach
phat thai khi nha kinh dugc phan b6 trong 01 giai doan
cam két. SO lugng tin chi cac-bon dé bu trit phat thai
khong duge vugt qua 10% téng s& han ngach phat thai
khi nha kinh dugc phéan bd cho co sé.

- Han ngach phat thai khi nha kinh da phan bé sé tu
dong dugc B¢ Tai nguyén va Méi truong thu hoi khi cac co
s duing hoat dong, gidi thé hodc pha san;

- Nha nuéc khuyén khich céc co s6 tu nguyén ndp tra
han ngach phat thai khi nha kinh chua st dung hét gop
phén thuc hién muc tiéu gidm nhe phat thai khi nha kinh
ctia qudc gia;

- Vao cudi moéi giai doan cam két, cdc co s& phai ndp
tién thanh toan cho lugng phat thai khi nha kinh vugt qua
s6 han ngach phat thai khi nha kinh dugc phan bé sau khi
ap dung céc hinh thic du gid, chuyén giao, vay mugn, st
dung tin chi cdc-bon d€ bu trii. Ngoai viéc phai ndp tién
thanh todn, lugng phat thai khi nha kinh vugt qua lugng
han ngach dugc phéan bé sé dugc trii vao han ngach phan
bé cho giai doan cam két sau dé.

Ve xdc nhdn tin chi cdc-bon, han ngach phdt thdi khi
nha kinh dugc giao dich trén san giao dich ciia thi trudng
cdc-bon trong nuidc

Dé ¢6 thé trao d6i trén san giao dich, han ngach phat
thai khi nha kinh va tin chi cic-bon cin phai dugc xac
nhan. Theo d6, t6 chtic, ¢4 nhan c6 nhu cau xdc nhan han
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ngach phat thai khi nha kinh, tin chi cic-bon dé giao dich
ndp dé nghi xac nhan vé Bo Tai nguyén va Moi trudng qua
hé thong dich vu cdng truc tuyén. Bo Tai nguyén va Moi
trudng t6 chiic xdc minh, cdp gidy xac nhén cho t§ chiic, cd
nhan trong thoi gian 15 ngay lam viéc.

V@ trdach nhiém phdt trién thi trudng cdc-bon trong nuidc

- B Tai chinh 14 co quan cht tri xay dung, thanh lap
san giao dich tin chi cac-bon va ban hanh co ché quan Iy tai
chinh cho hoat dong ctia thi trudng cac-bon.

- B6 Tai nguyén va Moi truong chu tri, phoi hop véi
cac b lién quan t8 chiic van hanh thi diém va van hanh
chinh thtic san giao dich tin chi cac-bon phuc vu quan ly
va theo doi, giam sat thi trudng cac-bon; quy dinh cac hoat
dong két ndi san giao dich tin chi cac-bon trong nude véi
thi trudng cdc-bon khu vuc va thé gidi; quy dinh thuc hién
céc ca ché trao ddi, bu tri tin chi cdc-bon; xay dung tai liéu
tuyén truyén, thyc hién cac hoat dong ting cudng nang luc
cho cac doi tugng tham gia thi trudng cac-bon.

- Cac bo, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cip tinh
¢6 trach nhiém phdi hgp véi Bo Tai nguyén va Mdi trudng,
B¢ Tai chinh thuc hién quy dinh va cic hoat dong thuc day
viéc phat trién thi trudng cdc-bon; t8 chiic phd bién, tuyén
truyén trén cac phuong tién thong tin dai ching d€ nang
cao nhén thic ctua cong dong vé thi trudng cac-bon.

PE AN PHAT TRIEN THI TRUONG CAC-BON
TAI VIET NAM

Cu théhdald trinh, trach nhiém cho cac BY, nganh, dia
phuong gin véi tién do, thoi han cy thé dé thiét lap va van
hanh thi trudng cac-bon trong nuéc theo dung quy dinh
Lu4t Bao vé moi truong, Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP,
Tht tuéng Chinh pht chi dao Bo Tai chinh chu tri, phoi
hop v6i Bo Tai nguyén va Moi truong, cac Bg, nganh lién
quan xay dung trinh Thu tuéng Chinh phti ban hanh Dé an
phét trién thi trudng cac-bon tai Viét Nam.

Trong thoi gian qua, B Tai chinh da chu tri xay dung
Dé 4n phat trién thi trudng cc-bon tai Viét Nam véi cic
noi dung chinh: Quan diém; muc tiéu; moé hinh thi truong,
nhiém vy, gidi phép; t6 chiic thuc hién.

No6i dung mo hinh thi trudng sé tp trung lam ro: i)
Hang hoa trén thi trudng; ii) Cht thé tham gia thi trudng;
iii) T6 chuc thi trudng; iv) Quan ly, theo doi, gidm sat thi
truong.

Nhiém vy, giai phap gobm 3 nhém: i) Nhém cac nhiém
vu, giai phap lién quan dén x4y dyng va hoan thién khuén
khé phap ly; ii) Nhém cac nhiém vy, gidi phap lién quan
dén t8 chuc, van hanh thi trudng cac-bon trong nudc; iii)
Nhom cac nhiém vy, giai phéap lién quan dén ning cao
nhén thic, ting cudng nang luc. Kém theo Quyét dinh phé
duyét D€ an 13 Danh muc cic nhiém vu, giai phap trién
khai D€ an phat trién thi trudng cac-bon tai Viét Nam.

Dy kién, Bo Tai chinh sé trinh Tha tudng Chinh phu
phé duyét D€ an phat trién thi trudng cac-bon tai Viét Nam
trong Quy IV ndm 2023m
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