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Bao vé moi truong di san thién nhién
gan vai phat trién bén viing

LUGNG THI TUAT, LA THE PHUC
Vign Nghién ciiu dia chdt va khodng sdn ving dung
PHAM THI TRAM

Vién Dia ly nhan vin, Vién Han lam khoa hoc xd hoi Viét Nam

VU TIEN PUC

Vién Khoa hoc xa hoi vung Tay Nguyén, Vién Han ldm khoa hoc xd héi Vigt Nam

rai dat 1a Ngoi nha chung ctia muoén loai. Trong ngoi

nha chung d6, méi loai va tap hgp loai qua qud trinh

phat trién da thich ting v6i cic dac diém dia chit, dia
ly tu nhién va hé sinh vat khac nhau cta tiing khu vyc, tao
nén nhiing hé sinh thai dac thi.. Ng6i nha chung nay chiia
dung cac di san thién nhién - 1a nhiing thyc thé vt chat
phan 4dnh dic tinh tiéu biéu ctia moéi trudng thién nhién,
lich st hinh thanh, tuong téc va bién d6i ctia mdi trudng
thién nhién. Nguén tai nguyén di san thién nhién bao gobm
tai nguyén di san dia chat va tai nguyén sinh vat, ching chita
dung day du cac gia tri vé khoa hoc, thdm my va kinh t€. Do
do, BVMT di san thién nhién dong nghia véi bao vé va cai
thién, ning cao chat lugng moi trudng song, bao vé su ton
vong cuia loai ngudi va muon loai dang chung séng trong
Ngoi nha chung Trai dat.

1. BAO TON DI SAN THIEN NHIEN TREN THE GIOT

Theo dong lich sti, su phat trién manh mé ctia khoa
hoc cong nghé, cac nganh c6ng nghiép va qua trinh do thi
héa... 1am cho nhu c4u khai thac nguén tai nguyén thién
nhién khong ngting tang cao, cling v6i su phat trién ngay
cang tang ctia dan s6 thé gisi da dan din lam mét can bing
ctia méi trudng ty nhién cung cac hé sinh thai ctia Trai dat,
lam gia tdng muic d¢ va kem theo d6 la tac hai ctia cac tai
bién thién nhién, de doa moéi trudng s6ng ctia muodn loai.
Thuc t€ d6 da 1am cho con ngudi cang ngay cang nhén thic
sau sdc vé vai trod ctia moi trudng thién nhién, di san thién
nhién vi d6 chinh la sinh canh khong thé thay thé va phai
dugc bao vé d€ dam bao cho su séng ctia mudn loai, bao
ton da dang sinh hoc, cac nén van hoa ban dia, trong d6
6 nhiing b lac dang bi de doa tuyét chiing, cic dia diém
tam linh va di san van hoa, dong thoi duy tri ngudn tai
nguyén thién nhién dam bao cho phat trién bén viing. Bao
ton moi truong di san thién nhién gitp bao vé dugc ngudn
tai nguyén thién nhién quy gid cho cac thé hé tuong lai,
giam thiéu tac dong tiéu cyc trudc mat va lau dai ctia bién
d6i khi hiu toan cau, cung cap cac 1gi ich kinh t€ nho nang
cao dan tri, gia tdng co hdi nghé nghiép, gitip xéa ddi giam
ngheo thong qua phat trién cac hinh thic du lich dia chit,
sinh thdi, tam linh..., gidn tiép lam gidm céc cing thing,
xung dot bién gidi.

Nam 1872, Khu bado ton thién nhién diu tién trén
thé gidi la Cong vién Quoc gia Yellowstone (Yellowstone
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National Park) dugc thanh 14p & My, nhim bao vé, béo tén
va khai thac cdc gid tri di san ty nhién thong qua mot bo
mdy quan ly ddc thi v6i co ché thich hop. K€ tii khi khu
bao tdn thién nhién dau tién trén thé gidi dugc thanh lap,
dén nay da hon 150 ndm, nhan thic vé tdim quan trong
cta BVMT di sin thién nhién khong ngting dugc ning
cao va da lan rong trén toan thé gisi, cic mé hinh/khu bao
ton di san thién nhién & cdp do khac nhau khong ngting
phat trién manh mé, tdng dién tich khu vuc dugc bao ton
trén thé gidi ngay cang ting, nhit 13 & cdc nudc phét trién
nhu My, Canada, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc va cac
nudc chau Au.

Niam 1945, T6 chiic Van hda, Khoa hoc va Gido duc ctia
Lién hgp quéc (UNESCO) dugc thanh 14p la mot budc tién
manh mé thuc déy viéc béo ton cac di san thién nhién va
vin héa trén toan thé giéi, ho trg qudc gia thanh vién thanh
lap va bao vé di san thién nhién, di san van hda, thuc hién
cac muc tiéu phat trién bén viing, gop phén thic ddy va bao
vé nén hoa binh thé giéi. Tinh dén thang 2/2024, UNESCO
€6 195 qudc gia thanh vién va 12 thanh vién lién két; 1.199
di san thé gidi, thudc 168 qudc gia, trong d6 ¢ 933 di san
van héa, 227 di san thién nhién va 48 di san thé gidi lién
qudc gia; 748 khu du tri sinh quyén thudc 134 qudc gia;
213 CVDC Toan cau UNESCO thudc 48 quéc gia; 730 yéu
t6 di san van héa phi vat thé thudc 145 qudc gia.

Riéng vé linh viic CVDC, ndm 2000, cc nudc chau Au
da di tién phong trong viéc thanh lap Mang luéi CVDC
chau Au (EGN). Nam 2004, Mang luéi CVDC Toan ciu
(GGN) dugc thanh lap duéi su bao trg cia UNESCO, ban
dau véi sy tham gia ctia 17 CVDC thuéc EGN va 8 CVDC
Qudc gia cta Trung Qudc. Nam 2015, GGN tré thanh
t6 chiic chinh thic cia UNESCO véi tén goi Mang ludi
CVDC Toan cdu UNESCO (UGGN). Tinh hiéu qua cta
hoat dong bao ton va phét trién ctia cdc CVDC chinh 1a yéu
t6 thuc ddy mo hinh CVDC phat trién manh mé va lan ra
khép cac chau luc trén toan thé gidi. Mang lu6i CVDC chau
A - Théi Binh Duong (APGN) dugc khéi xudng thanh lap
tai Malaixia vao nam 2007 va chinh thtc tré thanh Mang
lusi CVDC khu vuc ctia GGN vao nam 2013. Mang luéi
CVDC Toan cau My La tinh va Caribe (GEOLAC) dugc
thanh lap nam 2017, hién ¢6 13 CVDC thanh vién UGGN
va dang dugc UNESCO xép vao dién uu tién phat trién.



Ngoai ra, Mang luéi CVDC Toan cdu UNESCO chéau Phi
(AUGGN) dugc thanh 1ap nam 2019 va chi c6 2 CVDC
thanh vién UGGN, thudc 2 quéc gia la Morocco va Tazania,
hién AUGGN ciling dang dugc UNESCO xép vao dién uu
tién phat trién. Khu vic Bac My, duy nhat chi c6 Mang ludi
CVDC qudc gia cia Canada (CGN) v6i 5 CVDC tham gia.
Riéng My (USA), mic du trién khai cong tac bao ton di san
thién nhién tii rit sém (khu bado ton thién nhién dau tién
trén thé gidi 1a Cong vién Quéc gia Yellowstone ctia My
thanh 14p nam 1872), nhung t6i nay, My van kién dinh lap
truong bao ton di san theo mo6 hinh Cong vién quéc gia
(National Park) va Di san Thé gi6i (World Heritage), diing
ngoai khuoén khé UGGN. Hién nay, My c6 11 di san thién
nhién thé gidi; 1 di san hén hgp va 63 cong vién qudc gia.
Do vay, Bac My hién chua thé thanh l4p dugc mang luéi
CVDC khu vuc. Hién tai, mang luéi CVDC khu vuc phat
trién sém va manh mé nhat [a & chau Au: EGN hién c6 109
thanh vién UGGN va khu vuc tiép theo 1a chau A - Théi
Binh Duong: APGN hién c6 84 thanh vién UGGN.

Tat cd cac CVDC thanh vién ctia cac mang luéi CVDC
quéc gia, khu vuc va quéc t€ ludn hudng téi thuc hién ba
muc tiéu: (1) Bao ton tng thé cac gia tri di san; (2) Gido
duc nang cao nhan thiic cong déng vé cac khoa hoc Trai dat
va bao ton di san; (3) Phat trién bén viing kinh t€ - x4 hoi
théng qua phat trién du lich dia chit dya trén co s& khai
thac hgp ly, bén viing, hiéu qua tong thé cic gia tri di san
cua khu vuc.

2. CONG TAC BAO TON DI SAN THIEN NHIEN
TAI VIET NAM

Trong s6 195 qudc gia thanh vién UNESCO, c6 27
quéc gia khong s hiiu di san thé gisi nao, trong khi d6
Viét Nam vinh du sé hitu 8 di san thé gisi (gom 2 di san
thién nhién, 1 di sin hén hgp thién nhién - van hoéa va 3
CVDC toan cau UNESCO). Cac gia tri di san & khu di san
thé gigi va CVDC toan cau UNESCO ctia Viét Nam dugc
chuyén gia quéc t€ danh gid cao. D6 chinh la lgi thé 16n
dé xay dung, phat trién cdc khu vyc nay trd thanh nhiing
diém dén tdm c& qudc gia, khu vuc va quoc té. Nguon tai
nguyén di san phong phu, da dang va doc déo chinh la co
s&/nén tang dé€ hinh thanh va phat trién cac san phdm du
lich, dédc biét 1a du lich dia chat, sinh thai, van hoa... Ngoai
lugng khach ndi dia thi lugng khach du lich quéc té dén cac
khu vuc nay ngay cang ting, gitp Viét Nam tré thanh moét
trung tdm du lich 16n cta chau A, dua du lich tré thanh
nganh kinh t€ mai nhon, mang lai nguén thu I6n cho nén
kinh t&€ quéc dan.

Riéng cong tac bao ton di san dia chat & Viét Nam bat
dau dugc khéi dong tit nhiing nam 2000. Ngay 11/3/2009,
Chu tich Uy ban quéc gia UNESCO Viét Nam da thanh lap
dau méi qudc gia vé CVDC dit tai Vién Khoa hoc dia chat
va khoang san (VIGMR), thuéc B6 TN&MT (MONRE).
Ngay 16/6/2016, Chi tich Uy ban quéc gia UNESCO Viét
Nam ky Quyét dinh s6 82/QP UBQG-UNESCO thanh lap
Tiéu ban Chuyén mon vé€ CVDC toan cau (UNESCO) ctia
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Viét Nam, truc thudc ﬁy ban quoc gia UNESCO Viét Nam.
Ngay 9/9/2014, Thu tuéng Chinh pht da ky quyét dinh s6
1590/QD-TTg phé duyét Dé an “Bao ton di san dia chat,
phat trién va quan ly CVDC & Viét Nam’, muc tiéu dén ndm
2030, Viét Nam sé c6 25 - 30 CVDC qudc gia hodc toan
cdu. Tuy nhién, tinh dén thang 5/2024, Mang luéi CVDC
Viét Nam (VGN) chi c6 3 CVDC Toan cdu UNESCO, gom:
CVDC Toan cdu UNESCO Cao nguyén da Béng Vin (tinh
Ha Giang, dugc cong nhin ndm 2010); CVDC Toan cau
UNESCO Non Nuéc Cao Bang (dugc cong nhén nim
2018) va CVDC Toan cdu UNESCO Dik Nong (duge cong
nhan ndm 2020). Dic biét, mot diém sang mdéi cuia VGN 1a
CVDC Lang Son da trinh h6 so cho UNESCO cudi nam
2023, dang trong giai doan thdm dinh va ky vong sé dugc
nhan danh hiéu CVDC Toan ciu vao nim 2025. Ngoai ra,
nhiéu dia phuong khac & Viét Nam cting chita dyng nguén
tai nguyén di san phong phu, d¢c ddo va c6 gia tri (Gia Lai,
Pha Yén, Thtia Thién - Hué, Bac Kan, Nghé An...), ciing
dang trong quad trinh xtc tién thanh ldp CVDC theo cach
tiép can tli dudi lén (“bottom - up approach”) ma UNESCO
khuyén nghi v6i muc tiéu cudi cting 1a bao ton di sén, phat
trién bén viing kinh té€ - xa hoi theo mo hinh xay dung va
phét trién CVDC.

Trong s6 3 muc tiéu phat trién CVDC, muc tiéu “Béo
ton di san” dugc uu tién dit 1én hang dau, vi khi bao ton
dugc di san thi méi duy tri dugc ngudn tai nguyén thién
nhién cho khai thac du lich va dap ting muc tiéu thi ba la
“Phat trién bén viing kinh t€ - xa hoi”. Tuy nhién, d€ bao
ton hiéu qua va phat huy t6i da nguén tai nguyén da dang,
CVDC ludn cé chién luge béo tén téng thé cac di san thién
nhién (di san dia chat va tai nguyén sinh vat, da dang sinh
hoc) va di san vin hda trong méi gin két tu nhién, hé trg
nhau cling ton tai, phat huy gia tri.

CVDC Toan cidu UNESCO Cao nguyén da Pong Van
1a CVDC Toan cau d4u tién ctia Viét Nam vdi cac ddc trung
tiéu biéu ctia mét viing nui da voi & cuc Bic ctia T qudc, ¢d
dia hinh hiém trg, khan hiém nudc mat, doi séng vat chat
ctia dong bao kho khan. B¢ chinh la diém xudt phat dé co
quan tu védn la Vién Nghién ctu dia chit khoang san va
lanh dao tinh Ha Giang cling cong dong dia phuong quyét
tam Iya chon moé hinh CVDC d€ xda d6i gidm ngheo va
phat trién bén viing kinh t€ - xa hoi. Viéc bao ton va khai
thac tong thé cac gid tri di san thién nhién va vian héa dung
huéng theo mé hinh CVDC da mang lai cho vung dét nay
két qua tich cuc, v6i s6 lugng khach du lich tang theo thai
gian: Nam 2010 d6n 2.000 lugt khach du lich; ndm 2022:
2,2 triéu lugt khach va nam 2023: Hon 3 triéu lugt khach,
dua Ha Giang da trd thanh mot diém dén hdp dan mang
tdm khu vuc va qudc té.

Nam 2018, CVDC Non Nudéc Cao Bang da vinh du
tr¢ thanh CVDC Toan cdu UNESCO Non Nuéc Cao
Bang va la CVDC tht hai ctia Viét Nam dugc nhdn danh
hiéu CVDC Toan cau UNESCO. Ca hai CVDC Toan ciu
UNESCO Cao nguyén da Bong Vian va CVDC Toan ciu
UNESCO Non Nuéc Cao Bang déu thu¢c viing nui dé voi
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boéng Bic b Viét Nam. CVDC Toan cdu UNESCO Non
Nu6e Cao Bang nim & phia Bong cia CVDC Toan ciu
UNESCO Cao nguyén da Pdéng Vin. Nhén danh hi¢u
thanh vién ctia UGGN ndm 2018, trdi qua tdi thim dinh
lan tht nhéit ndm 2022, viéc CVDC Toan cau UNESCO
Non Nudc Cao Béng sé vinh du dugc dang cai Hoi nghi
CVDC chau A - Thai Binh Duong vao théng 9/2024 da
chiing t6 vi thé cia CVDC nay trén trudng quoc té. bay
cang chinh la co hoi t6t d€ quang ba cho du lich Viét Nam.

La CVDC Toan cdu UNESCO thu ba trong Mang
lu6i CVDC Toan cdu UNESCO Viét Nam, CVDC Toan
cdu UNESCO bidk Noéng dugc nhan danh hiéu nim
2020, dugc tai cong nhan sau tai thim dinh lan thu
nhét ndm 2022. Tinh dén thdi diém nam 2024, day la
CVDC nui ltta ddu tién ctia Viét Nam, chiia dung cac di
san c6 gid tri di sdn ngoai hang, v6i hé thong hang dong
nti ltia c6 quy mé va tinh doc ddo nhat Pong Nam A va
Trung Quéc. Ndm 2017, 14n dau tién trén thé gidi, cac
di tich khdo ¢§ tién st, bao gom di tich cu tru, di tich
bép, di tich m¢ tang va di tich xudng ché tac cong cu
da da dugc phat hién trong hang dong nui lta khu vuc
Krong N6 v6i nién dai 6.000 - 3.000 ndm. Day chinh la
co hoi d€ quang ba céc gia tri di san cia CVDC ndi lta
d4u tién cua Viét Nam, tiép tuc tao ra hiéu ting hiéu
qua trong thi truong du lich khu vuc va quéc té, dong
gop quan trong cho phat trién bén viing kinh té€ - xa hoi
cta dia phuong.

Tém lai, BVMT di san thién nhién mang lai lgi ich kinh
té thiét thuc, ddm bao phat trién bén viing vi bao vé dugc
ngudn tai nguyén du lich thién nhién cho phat trién du lich
dia chat, du lich sinh thai..., qua d6 thuc hién dugc cac
muc tiéu va chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi, thuc hién
ding Luat BVMT ndm 2020 va gop phan tich cuc thuc hién
17 Muc tiéu phat trién bén viing dén nam 2030 ma Lién
hop quéc thong qua nam 2015 nhdm chdm diit déi ngheéo;
bao vé hanh tinh Trai dit; ddm béao hoa binh va phat trién
thinh vugng cho tit cd moi nguoi.

Tuy nhién, cong tac bao ton di san thién nhién hién nay
& Viét Nam van dang d6i mat v6i nhiéu khé khan, thach
thiic trong d6 c6 cac bat cap lién quan dén Luat Dat dai, co
ché t6 chiic quan Iy, trinh d¢ ctia d6i ngii can bd quan ly di
san, bat cip lién quan véi quy hoach tdng thé va quy hoach
bao ton di san, lién quan dén phit trién co sé ha tdng du lich,
tiém 4n nguy co vugt ngudng chiu ti ctia di san, tdc dong
bét loi clia bién d6i khi hau, tai bién thién nhién (han hdn, I
lut, dong dét...) dén du lich... doi hoi phai c6 chién lugc phat
trién téng thé, dai han nhung linh hoat cho tiing dia phuong.

3. MOT SO KHUYEN NGHI LIEN QUAN DEN
BAO TON DI SAN THIEN NHIEN

Thii nhdt, cong tac bao ton moi truong di san thién
nhién can gén lién v6i BVMT di sdn van hoa, bao ton va
phat huy gid tri cta cic di sdn vin hoéa trong chién lugc
bao ton va khai thac tong thé cac gid tri di san cia CVDC.
Xac lap va khai thac cac gia tri di san dja vdn hoa tao ra
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mot san phdm du lich méi, déc ddo d€ cudn hut khich
du lich va t6i uu héa viéc phat huy gia tri tong thé cta cac
diém di san.

Thii hai, d6i véi cac di san c6 gid tri tiéu biéu nhung
chua nhin dugc danh hiéu cta quéc té, khu vuc, qudc gia
hodc dia phuong thi cic co quan chtic ning & dia phuong
can khén truong cha dong dé xuét nghién ctiu, xac 1ap tinh
phép 1y cho di sdn trong khuoén khé Luat BVMT va Luét Di
san, dong thoi, 1én ké hoach bao vé, bao ton va khai thac di
san, déng gop truc tiép cho phat trién kinh t€ - xa hoi ctia
dia phuong, kip thoi bao v¢, bao ton cac di san doc 1ap co6
gia tri, tranh cac tdc dong tu nhién va xa hoi lam hty hoai
nhiing di san quy gia ma dia phuong da dugc thién nhién
ban ting. B&i vi cong tac bao ton moi trudng di san thién
nhién can dugc trién khai trén toan lanh ths, ma khong
chi bo hep trong khudn khé cac di san thién nhién thé gidi,
CVDC hodc khu bao ton di san. Trong khi d6, dé nhén
dugc mét danh hiéu di san cip quéc té, khu vuc, thim chi
cdp quoc gia 1a rat khé khan, 1au dai va tén kém, trong khi
nhu ciu vé€ bao ton di san lai vd cuing cap thiét.

Thit ba, can ban hanh va nghiém tuc thuc hién cic ché
tai d€ bao vé, bdo tdn di san; khuyén khich cong ddng nang
cao y thtic bdo v&, bao t6n mai truong di san thién nhién,
song t6i gidn d€ danh ngudn tai nguyén khong téi tao quy
gia nay cho cac thé hé con chau ching ta trong tuong laim
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